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STRATEŠKI PLAN MINISTARSTVA OBITELJI, BRANITELJA I
MEĐUGENERCIJSKE SOLIDARNOSTI
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na pravni položaj, rješavanje pravnog položaja i drugih pitanja hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i mirnodopskih vojnih invalida, razvojačenih branitelja i članova njihovih obitelji, te obitelji poginuloga, umrloga, zatočenog ili nestaloga hrvatskog branitelja, osim onih poslova koji ulaze u djelokrug drugih ministarstava.U djelokrugu Ministarstva obavljaju se stručni i drugi poslovi koji se odnose na traženje zatočenih i nestalih, organizaciju ekshumacija masovnih i pojedinačnih grobnica na teritoriju Republike Hrvatske, prikupljanje i obradu podataka o ekshumiranim žrtvama u cilju identifikacije, te organiziranje identifikacije posmrtnih ostataka žrtava.
Također se potiču zakonski projekti u cilju poboljšanja kvalitete življenja osoba starije životne dobi, predlažu mjere za poticanje obitelji za zadržavanje starijih i nemoćnih članova u krugu obitelji, razvijanje uslužnih djelatnosti za potrebe starijih osoba, potiču izvaninstitucionalni oblici skrbi o starijim osobama i obavljaju drugi poslovi skrbi o starijim osobama koji nisu stavljeni u nadležnost drugim tijelima. Kao središnje koordinacijsko tijelo državne uprave zaduženo za sveukupni razvoj volonterstva Ministarstvo će promicati razvoj volonterstva, predlagati mjere za unaprjeđenje položaja volontera u društvu, poticati i razvijati volonterske programe.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: brigu o obitelji, provođenje mjera pronatalitetne populacijske politike, doplatka za djecu, poticanje osnivanja savjetovališta i usklađivanje njihovih djelovanja, poticanje preventivnih djelovanja radi smanjivanja razvoda brakova i pobačaja, proučavanje i istraživanje suvremenih problema obitelji i mladeži, poduzimanje mjera za jačanje zdravih i skladnih obiteljskih odnosa, posebnu zaštitu obitelji u kojima su narušeni međusobni odnosi, posebice među bračnim partnerima, zaštitu djece čiji roditelji žive odvojeno, zaštitu djece o kojima se roditelji ne brinu, posvojenje, zaštitu djece i mlađih punoljetnika s poremećajima u ponašanju, te djece i odraslih osoba pod skrbništvom, prevenciju ovisnosti o drogama, kao i praćenje izvršenja obveza, te postupanje po preuzetim međunarodnim konvencijama o zaštiti interesa i prava djece organizira i sudjeluje u međunarodnim aktivnostima, promiče prava osoba s invaliditetom, provodi mjere za poboljšanje izvaninstitucionalnih oblika skrbi za osobe s invaliditetom, potiče podizanje kvalitete obiteljskog života osoba s invaliditetom, te kroz rad obiteljskih centara pruža savjetodavnu i psihosocijalnu potporu obitelji, bračnim parovima, djeci i razvedenim roditeljima.
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	VIZIJA


Biti zemlja u kojoj je zadovoljna i sretna obitelj najveća vrijednost, u kojoj mladi i stari žive u međusobnom poštivanju i solidarnosti i u kojoj će se trajno i s ponosom čuvati i njegovati dignitet Domovinskog rata.
	MISIJA


Ministarstvo obitelj, branitelja i međugeneracijske solidarnosti skrbi, štiti interese i unaprjeđuje prava temeljnih društvenih skupina: obitelji, djece, mladih, osoba starije životne dobi i osoba s invaliditetom, hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji, te djeluje na prevladavanju posljedica Domovinskog rata.

	CILJEVI


OPĆI CILJ 1. Očuvanje i zaštita digniteta  hrvatskih  branitelja iz Domovinskog rata u društvu i prevladavanje posljedica Domovinskog rata

Posebni cilj 1.1. Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i članove njihovih obitelji 

Posebni cilj 1.2. Povećanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata  i djece smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata na tržištu rada

Posebni cilj 1.3. Rješavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu

Posebni cilj 1.4. Očuvanje digniteta Domovinskog rata
OPĆI CILJ 2. Socijalno osnaživanje i zaštita obitelji, djece i mladih
Posebni cilj 2.1. Podizanje kvalitete obiteljskog života
Posebni cilj 2.2. Unapređenje kvalitete života djece i mladih

Posebni cilj 2.3. Unapređenje zaštite žrtava nasilja u obitelji 
OPĆI CILJ 3. Poboljšanje kvalitete života osjetljivih skupina  


Posebni cilj 3.1. Proširenje mreže izvaninstitucionalnih usluga za starije

Posebni cilj 3.2. Razvoj institucionalnog okvira za volonterstvo i sustava mjerenja volonterskog doprinosa

Posebni cilj 3.3. Poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom u zajednici 
	Opći cilj 1. Očuvanje i zaštita digniteta hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata u društvu i prevladavanje posljedica Domovinskog rata




S ciljem očuvanja digniteta Domovinskog rata i njegovih sudionika, ministarstvo provodi sveobuhvatnu skrb o razvojačenim braniteljima i članovima njihovih obitelji, hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata, mirnodopskim vojnim invalidima, stradalim pirotehničarima i članovima njihovih obitelji, obiteljima poginulih, umrlih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja. 

Provođenjem zakonskih odredbi, iniciranjem i donošenjem programa najveći značaj pridaje se zapošljavanju nezaposlenih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, praćenju zdravstvenog stanja i potreba s ciljem poboljšanja kvalitete življenja, zdravstvenog stanja, ublažavanja posljedica i sprječavanja pogoršanja funkcionalnog oštećenja organizma te podizanja cjelokupne neovisnosti hrvatskih branitelja i hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata u svakodnevnim aktivnostima.

Ministarstvo osigurava osnovne preduvjete za cijeloživotno obrazovanje hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata te obrazovanje djece smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djecu HRVI iz Domovinskog rata.

Ministarstvo provodi reviziju odnosno kontrolu zakonitosti, prvostupanjskih rješenja kojima se priznaje status člana obitelji smrtno stradaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i pravo na obiteljsku invalidninu, pravo na povećanu obiteljsku invalidninu, pravo na uvećanu obiteljsku invalidninu, status člana obitelji zatočenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i novčanu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine, povećane obiteljske invalidnine i uvećane obiteljske invalidnine, status HRVI iz Domovinskog rata i pravo na osobnu invalidninu, doplatak za njegu i pomoć druge osobe, ortopedski doplatak, posebni doplatak, opskrbninu, doplatak za pripomoć u kući i rješenja kojima se daje u vlasništvo osobni automobil HRVI iz Domovinskog rata I. skupine. 

Ministarstvo provodi program stambenog zbrinjavanja stradalnika iz Domovinskog rata, kojim omogućuje rješavanje problematike stanovanja po povlaštenim uvjetima, povoljnijim od tržišnih u pogledu cijene stana, visine kamatne stope i rokova otplate stambenih kredita. Postojanje mogućnosti i djelovanje u cilju osiguranja rješavanja stambenog pitanja stradalnika doprinos je kvaliteti življenja i stanovanja osobama koje su zbog ratnih prilika ostale bez članova obitelji ili postale invalidi i čiji su domovi ratom uništeni.

U znak trajnog sjećanja na sve pobjede u Domovinskom ratu, Ministarstvo kontinuirano obilježava obljetnice, odavanjem počasti poginulim hrvatskim braniteljima te održavanjem prigodnih programa i svečanosti. Ministarstvo izgradnjom spomen obilježja na mjestima masovnih grobnica iz Domovinskog rata kao i pružanjem potpore podizanju spomenika hrvatskim braniteljima poginulim u Domovinskom ratu štiti temeljne vrijednosti i dignitet Domovinskog rata.

Pronalaženjem nestalih osoba te ekshumacijom i identifikacijom posmrtnih ostataka iz masovnih i pojedinačnih grobnica, rješava se humanitarno pitanje te se utvrđuju pravne i povijesne činjenice u svezi s Domovinskim ratom. 

Navedeni opći cilj proizlazi iz :

· Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji (“N.N.” 174/04., 92/05., 02/07., 107/07., 65/09., 137/09.)

· Zakon o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata (»N.N.«, broj 33/92, 77/92, 58/93, 2/94, 76/94, 108/95, 82/01, 103/03)

· Zakona o humanitarnom razminiranju (»N.N.«, br. 153/05., 63/07., 152/08.)

· Programa stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje od 2008. do 2011. godine - Zaključak Vlade Republike Hrvatske (Klasa: 131-01/07-02/05, Urbroj: 5030108-07-1, „N.N.“ 90/07)

· Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata - Zaključak Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 550-01/99-03/01, Urbroj: 5030108-05-1

· Programa za poboljšanje kvalitete življenja u obiteljima poginulih hrvatskih branitelja, hrvatskih ratnih vojnih invalida i hrvatskih branitelja oboljelih od PTSP-a - Zaključak Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 561-01/07-02/05, Urbroj: 5030108-07-1

· Zakona o obilježavanju mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata („N.N.“ br. 100/96)

· Zakona o sustavu državne uprave ("N.N." broj 75/93., 48/99., 15/00, 127/00, 59/01 i 199/03, 79/07.)

· Zakona o udrugama („N.N.“ 88/01, NN 11/02)

· Zaključka Vlade Republike Hrvatske (Klasa: 564-02/00-01/03, Urbroj: 5030104-00-4)  Memorijalno groblje žrtava iz Domovinskog rata u Vukovaru

· Ženevske konvencije o zaštiti žrtava rata (1949) i Dopunskim protokolima (1977). 

	Posebni cilj 1.1. Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i članove njihovih obitelji




Rat izaziva poremećaje u funkcioniranju društva kroz promjene u socijalnom okruženju, promjene ili zastoje u profesionalnim aktivnostima, traume, stradanja, prisilne (privremene ili trajne) promjene stalnog boravišta, materijalne gubitke ili gubitak bližnjih, kidanje socijalnih veza koje su postojale prije rata. Agresija na Republiku Hrvatsku uzrokovala je, uz brojna materijalna razaranja, brojne i teško mjerljive tragove u zdravstvenom statusu branitelja i stradalnika rata, članova njihovih obitelji, kao i kod civilnog stanovništva. Neposredne žrtve pretrpjele su štetu, fizičko i/ili mentalno povređivanje, emotivne patnje, materijalni gubitak i napad na svoja osnovna prava, a posredne žrtve rata postali su najbliži članovi obitelji stradalnika.

U takvim promijenjenim životnim okolnostima, određene socijalne skupine imaju bitno umanjene šanse za samostalnu prilagodbu i za njih je nužno osigurati različite oblike potpore od strane društvene zajednice.

Zbog velikog broja ljudi koji su tijekom rata bili izloženi izravnom ratnom stresu, ali i još većeg broja sekundarno traumatiziranih osoba nastala je potreba za organiziranom osnovnom emocionalnom podrškom, socijalnom, psihološkom i zdravstvenom pomoći ratom traumatiziranim osobama, a koja je i danas, iako nešto manjeg intenziteta, još uvijek poprilično izražena.

Ministarstvo će stoga u daljnjem trogodišnjem djelovanju, nastaviti s pružanjem psihosocijalne, savjetodavne te zdravstvene pomoći ratom traumatiziranim osobama, nastaviti s programom stambenog zbrinjavanja stradalnika iz Domovinskog rata te osigurati zakonito ostvarenje propisanih prava hrvatskim branite​ljima, obite​ljima poginulih i stradalnicima Domovinskog rata kao i mirnodopskih vojnih invalida, stradalih pirotehničara te članova njihovih obitelji. Revizija, kao oblik kontrole zakonitosti prvostupanjskih rješenja od strane drugostupanjskog tijela ima za cilj da prije konačnosti i izvršnosti rješenja otkloni eventualne greške u nadležnosti, postupku i formi upravnog akta, materijalnoj povredi zakona, u činjeničnom stanju i  cilju i svrsi koja se želi.

Provedbom svih navedenih aktivnosti, Ministarstvo će i dalje brinuti o punoj zaštiti te očuvanju dostojanstva hrvatskih branite​lja, obite​lji poginulih i stradalnika Domovinskog rata, koji su najzaslužniji za stvara​nje neovisne i suverene Republike Hrvatske.

Načini ostvarenja postavljenog cilja:

1.1.1. Pružanje psihosocijalne i savjetodavne pomoći i potpore

Ministarstvo će i dalje osiguravati kontinuiranu psihosocijalnu pomoć kao dio integrativne skrbi za sudionike i stradalnike rata na području cijele Hrvatske, svim članovima njihovih obitelji te ostalim stanovnicima kojima je ona potrebna u obliku i intenzitetu primjerenom potrebama. U cilju dostupnosti različitih oblika psihosocijalne pomoći i potpore Ministarstvo će najvećim dijelom organizirati pružanje pomoći u životnoj sredini korisnika, uz mogućnost posjeta stručnih timova domu i obitelji korisnika.

Okosnicu Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata predstavljaju županijski Centri za psihosocijalnu pomoć dok će se zdravstveni dio Nacionalnog programa i dalje provoditi u Regionalnim centrima za psihotraumu (Zagreb, Rijeka, Split i Osijek), Centru za krizna stanja i ostalim ovlaštenim zdravstvenim ustanovama u Republici Hrvatskoj.

Pružanje psihosocijalne i savjetodavne pomoći i potpore odvijat će se kroz dvije vrste intervencija:

· krizne intervencije s ciljem pružanja psihosocijalne pomoći te

· ostale intervencije: one s karakterom savjetodavne pomoći, upoznavanja s pravima iz Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji te ostalih programa i projekata koje provodi Uprava za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i članove njihovih obitelji.

U okviru Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata u 21 županijskom Centru za psihosocijalnu pomoć u 2009. godini pruženo je 59.794 intervencija za ukupno 46.280 korisnika, od čega je bilo 3.220 kriznih / mobilnih intervencija.

Nastavkom provođenja Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata pokušat će se utjecati na smanjenje broja kriznih intervencija, a održati te po ukazanoj potrebi eventualno povećati broj ostalih intervencija s ciljem osiguranja što bolje skrbi za ciljnu skupinu.

Navedene ciljane vrijednosti nastojat ćemo postići kvalitetnijom klasifikacijom intervencija (u 2010. godini usvojen je novi obrazac za praćenje intervencija), poštujući zakonske izmjene i potrebe korisnika te daljnjim kvalitetnim provođenjem Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoći sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata.

1.1.2. Zdravstvena skrb za stradalnike Domovinskog rata i članove njihovih obitelji

Vlada Republike Hrvatske usvojila je Program za poboljšanje kvalitete življenja u obiteljima smrtno stradalih hrvatskih branitelja, hrvatskih ratnih vojnih invalida i hrvatskih branitelja oboljelih od PTSP-a (za četverogodišnje razdoblje od 2008. do 2011. godine) potaknuta do sada dostupnim spoznajama koje govore u prilog činjenici da hrvatski branitelji i njihove obitelji češće od ostatka populacije obolijevaju od raznih psihičkih i somatskih oboljenja. 

Programom se putem organiziranih sistematskih pregleda nastoje prikupiti podaci o najčešćim oboljenjima (psihičkim i fizičkim) onih ciljnih skupina koje su tijekom Domovinskog rata i nakon njega bile izložene stresnim iskustvima te istražiti odstupanja u pobolu i smrtnosti između samih ciljnih skupina uključenih u Program te odstupanje u njihovom pobolu i smrtnosti u odnosu na ostatak populacije.

Program se provodi na cijelom području Republike Hrvatske organizacijom plaćenih sistematskih liječničkih pregleda za udovice i djecu poginulih hrvatskih branitelja, supruge najtežih HRVI (100% I. i II. skupine) i supruge branitelja oboljelih od PTSP-a. Od početka provođenja Programa (2008. godine) sistematskim pregledima obuhvaćeno je 4.205 osoba. U 2009. godini, od upućene 1.391 osobe iz ciljne skupine, njih 1.165 se odazvalo na sistematske liječničke preglede.

Do 2011. godine nastojat će se, kroz neposredan kontakt djelatnika Ministarstva s osobama iz ciljne skupine, utjecati na povećanje udjela osoba koje će se odazvati na sistematski liječnički pregled u odnosu na broj upućenih članova obitelji smrtno stradalih hrvatskih branitelja, hrvatskih ratnih vojnih invalida i hrvatskih branitelja oboljelih od PTSP-a.

Rezultati ovog istraživanja dat će daljnje smjernice za nastavak sustavne skrbi za navedenu populaciju, s ciljem prevencije pobola i smrtnosti te poboljšanja kvalitete zdravlja i življenja.

Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji utvrđeno je pravo, uvjeti i način ostvarivanja prava na potpore za ortopedsko - invalidska pomagala. Odobravanjem sredstava pri nabavi neophodnih ortopedskih i ostalih medicinskih pomagala hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta unaprjeđuje se neovisnost življenja u zajednici i samim time daleko poboljšava kvaliteta njihovog života.

Tijekom 2009. godine sufinancirana je nabava 80 ortopedskih pomagala za 65 HRVI-a iz Domovinskog rata te će se u slijedećem trogodišnjem razdoblju, s obzirom na vrijednost i vrstu pomagala, nastojati sufinancirati veći broj ortopedskih pomagala u odnosu na broj zaprimljenih i utemeljenih zahtjeva. 
Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji propisani su uvjeti pod kojim HRVI ostvaruje pravo na medicinsku odnosno fizikalnu rehabilitaciju na koju se upućuje s ciljem poboljšanja zdravstvenog stanja, ublažavanja posljedica i sprječavanja pogoršanja funkcionalnog oštećenja organizma te podizanja cjelokupne neovisnosti u svakodnevnim aktivnostima.

Pravo na medicinsku rehabilitaciju Ministarstvo će odobriti onim HRVI iz Domovinskog rata kojima je ona prijeko potrebna (vezano za oštećenje organizma temeljem kojeg im je priznat status HRVI) i kada je takvo liječenje medicinski opravdano (temeljem prijedloga liječnika specijalista).

U 2009. godini Ministarstvo je na medicinsku odnosno fizikalnu rehabilitaciju uputilo 64 HRVI iz Domovinskog rata. 

Ministarstvo će i dalje nastojati omogućiti medicinsku rehabilitaciju onim HRVI kojima je rehabilitacija najpotrebnija, rukovodeći se stupnjem invalidnosti i vrstom oštećenja organizma na način da će nastojati povećati postotak odobrenih rehabilitacija HRVI s većim postotkom tjelesnog oštećenja organizma.

Slijedom navedenog od 2010. godine planira se povećanje udjela odobrenih zahtjeva za medicinsku rehabilitaciju, onim HRVI iz Domovinskog rata čije je oštećenje organizma veće od 60%. 

1.1.3. Odobravanje jednokratne pomoći za ostala prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji

Sukladno Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji i Uredbe o uvjetima i postupku ostvarivanja carinskih i poreznih olakšica hrvatskih branitelja i članova njihovih obitelji, Ministarstvo dodjeljuje u vlasništvo hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata s oštećenjem organizma 100% I. skupine osobni automobil s ugrađenim odgovarajućim prilagodbama – ortopedsko pomagalo.
Dodjelom osobnog automobila s ugrađenim prilagodbama hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata 100% I. skupine omogućuje se kvalitetnije življenje i uključivanje u sve oblike svakodnevice, a radi se o jedinoj mogućnosti mobilnosti i pokretljivosti za najteže invalide iz Domovinskog rata.
U idućem trogodišnjem razdoblju dodijeliti će se ukupno 219 osobnih automobila s ugrađenim odgovarajućim prilagodbama, a sukladno brojčanim podacima iz službene evidencije Ministarstva o HRVI 100% I. skupine na koje se odnosi predmetno zakonsko pravo, a kojima je istekao vremenski rok od sedam godina od prethodne dodjele.
Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji i Uredba o uvjetima i postupku ostvarivanja prava na jednokratnu novčanu pomoć članovima obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata propisuju pravo na jednokratnu novčanu pomoć u maksimalnoj visini do iznosa dvije proračunske osnovice, u slučaju teže bolesti, elementarnih nepogoda (požar, poplava, potres i sl.), kao i u slučaju hrvatskog branitelja, odnosno HRVI iz Domovinskog rata s troje i više maloljetne djece, samohranog roditelja sa statusom hrvatskog branitelja, odnosno HRVI iz Domovinskog rata s dvoje i više maloljetne djece, skrbnika u slučaju smrti djeteta smrtno stradaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata bez roditeljske skrbi te smrti člana uže obitelji spomenutih osoba.

S obzirom da će izlaz iz gospodarske krize biti spor i dug, u idućem trogodišnjem razdoblju, Ministarstvo će nastojat osigurat pomoć za oko ukupno 1.300 članova obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata.

Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji propisuje pravo na besplatne udžbenike za djecu smrtno stradalog, zatočenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, HRVI iz Domovinskog rata i njihovu djecu i hrvatske branitelje iz Domovinskog rata za potrebe redovitog ili izvanrednog školovanja u osnovnim i srednjim školama, te na visokim učilištima, dok su Pravilnikom o dodjeli besplatnih udžbenika, utvrđeni uvjeti i mjerila za ostvarivanje prava na besplatne udžbenike.

Isplatom naknada za besplatne udžbenike, Ministarstvo osigurava osnovne preduvjete za obrazovanje odnosno čini ga dostupnijim svim osobama iz ciljne skupine sa slabijim imovinskim statusom koje pravo ostvaruju sukladno Pravilniku. S obzirom na opredijeljenost Hrvatske kao društvo znanja, Ministarstvo provedbom programa sufinanciranja udžbenika za navedene osobe doprinosi pružanju jednake mogućnosti na obrazovanje.

Pravo na besplatne udžbenike odnosno pravo na isplatu naknade ostvarilo je ukupno 15.790 korisnika u 2009. godini. U idućem trogodišnjem razdoblju nastojat će se osigurati sredstva za isplatu oko 16.000 naknada svake godine.

Sukladno Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji, Ministarstvo je u 2009. godini pokrilo troškove organizacije pokopa uz vojne počasti za oko 2.000 smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, umrlih hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata i hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata

Ministarstvo će i u idućem trogodišnjem razdoblju nastaviti s pokrićem troškova organizacije pokopa uz vojne počasti za smrtno stradale hrvatske branitelje iz Domovinskog rata, umrle hrvatske ratne vojne invalide iz Domovinskog rata i hrvatske branitelje iz Domovinskog rata, a radi odavanja počasti osobama koje su najzaslužnije za obranu suvereniteta Republike Hrvatske i u ime vječne zahvalnosti za njihovu najveću žrtvu i žrtvu njihovih obitelji.
1.1.4. Priznavanje statusa i prava hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 
          članovima njihovih obitelji
Revizija (ocjena zakonitosti) prvostupanjskih rješenja o priznavanju statusa i pripadajućih prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji koja su  priznata Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji, temeljna je zadaća Ministarstva. 

U ožujku 2010. godine bilo je priznato 50.839  HRVI iz Domovinskog rata s pravom na osobnu invalidninu, 12.011 članova obitelji smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata sa pravom na obiteljsku invalidninu, 690 članova obitelji zatočenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata sa pravom na novčanu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine i 6.998 hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata sa pravom na opskrbninu. Do 2011. godine očekuje se povećanje broja HRVI iz Domovinskog rata  za cca. 5.000 jer će se okončati svi postupci priznavanja prava s osnove bolesti. Nakon toga može se povećati broj HRVI iz Domovinskog rata  samo zbog pogoršanja zdravstvenog stanja, ali to povećanje neće znatno utjecati na povećanje broja HRVI iz Domovinskog rata. Zbog teške socijalno ekonomske situacije i velikog broja nezaposlenih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koji nemaju uvjeta za mirovinu, predviđamo da će se broj opskrbnina, kao prava socijalno ugroženih  hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata nesposobnih za privređivanje,  povećati do 2011. na 10.000 korisnika te se neće povećavati do 2013. 

Od 32.765 podnesena zahtjeva za priznavanje statusa HRVI iz Domovinskog rata s osnove bolesti do završetka roka za podnošenje zahtjeva  31. prosinca 2005. godine, provedena je revizija 29.990 prvostupanjskih rješenja te je u okviru revizije pribavljen nalaz i mišljenje Drugostupanjskog liječničkog povjerenstva (DLP).

U prethodnoj godini od 28.946 ukupno provedenih revizija i žalbenih postupaka nad prvostupanjskim rješenjima ureda državne uprava u županijama i Gradskom uredu za zdravstvo i branitelje Grada Zagreba, zbog nezakonitosti, poništeno je 4.428 rješenja (15%), a u tijeku upravnog spora poništeno je 203 drugostupanjska rješenja.
Stoga će u slijedećem trogodišnjem razdoblju raditi na jačanju stručnih kapaciteta službenika prvostupanjskih tijela putem seminara, radionica i naputaka o postupanju, a kako bi smanjili broj poništenih prvostupanjskih rješenja. Pojačat će se kontrola nad radom DLP- a. Ovim mjerama Ministarstvo će smanjit broj poništenih prvostupanjskih i drugostupanjskih rješenja na 5% od ukupnog broja obrađenih predmeta. 

U slučaju ispunjenja zakonskih uvjeta, utvrditi će se prestanak statusa i pripadajućih prava svim onim hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji koja su ih stekli na temelju dokumentacije za koju se u obnovljenom postupku utvrdilo da nije vjerodostojna.

1.1.5. Dodjela stambenih kredita

Na postojanje potrebe za provođenje programa stambenog zbrinjavanja ukazuje činjenica da se od početka provođenja programa svake godine broj zahtjeva za stambeno zbrinjavanje povećavao proporcionalno s novim brojem osoba koje u toj godini utvrde status stradalnika iz Domovinskog rata, a dinamika rješavanja zahtjeva vezana je uz raspoloživa proračunska sredstva, kao i za vrijeme potrebno za osiguranje građevinskog zemljišta i izgradnju stambenih zgrada.

Ministarstvo surađuje s jedinicama lokalne samouprave u cilju osiguranja komunalno opremljenog građevinskog zemljišta za organiziranu i individualnu izgradnju stambenih objekata dok se u suradnji s Ministarstvom obrane nastoje osigurati lokacije za organiziranu izgradnju na građevinskim zemljištima u sklopu napuštenih vojarni pod upravljanjem Ministarstva obrane ukoliko jedinice lokalne samouprave ne osiguraju potrebne lokacije za organiziranu  stambenu izgradnju. U suradnji s drugim ministarstvima osiguravati će se prijenos prava upravljanja nekretninama u vlasništvu Republike Hrvatske kako bi se po provedenom postupku iste mogle dodijeliti korisnicima za koje se utvrdi da ispunjavaju zakonske uvjete.        

Program stambenog zbrinjavanja stradalnika iz Domovinskog rata provodi se na temelju zahtjeva koje stradalnici podnesu u tijeku  jednog proračunskog razdoblja, a rješavaju se u sljedećem proračunskom razdoblju sukladno utvrđenoj Listi prvenstva utemeljenoj na zakonski utvrđenim prioritetima.

U dosadašnjem djelovanju Ministarstva stambeno je zbrinuto 14.782 obitelji  stradalnika iz Domovinskog rata, a brojka od 12.533 neriješena zahtjeva ukazuje na nužnost za osiguranjem stambenog pitanja brojnim obiteljima stradalnika iz Domovinskog rata. 

Na Listi prvenstva utvrđenoj za 2010. godinu nalazi se 12.533 zahtjeva za dodjelu stambenog kredita te u slijedećem trogodišnjem razdoblju planiramo riješiti cca. 4.000 zahtjeva, a na konačan broj riješenih zahtjeva, prije svega će utjecati financijska sredstva koja će se za provođenje programa stambenog zbrinjavanja dodijeliti iz Državnog proračuna Republike Hrvatske. 

1.1.6. Gospodarenje stambenim fondom Ministarstva

Ministarstvo pruža stručnu i pravnu pomoć korisnicima pri realizaciji dodijele stana i stambenog kredita, građevinskog zemljišta i komunalnog opremanja  građevinskog zemljišta kao i pri postupku uknjižbe prava vlasništva nad nekretninama te kroz gospodarenje stambenim jedinicama u vlasništvu Republike Hrvatske prati kvalitetu stanovanja kroz suradnju s ovlaštenim upraviteljima stambenih zgrada, te investitorom i izvođačem radova za vrijeme garancijskog roka i kontrolira korištenje stanova sukladno zakonskim i ugovornim odredbama.

Ministarstvo u suradnji s Državnom odvjetništvom Republike Hrvatske provodi postupak kupoprodaje stana s krajnjim ciljem stjecanja vlasništva u korist korisnika prava kojima su stanovi dodijeljeni.

U predstojećem trogodišnjem razdoblju cilj jest povećanje broja sklopljenih Ugovora o kupoprodaji stana sa stradalnicima kojima su dodijeljeni stambeni krediti za kupnju stana.

Povećanjem broja prodanih stanova proporcionalno se smanjuje broj stambenih jedinica kojima je dužno gospodariti Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, a samim tim smanjuju se troškovi održavanja stambenih objekata te se povećava broj osoba koje su trajno stambeno zbrinute.
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	Posebni cilj 1.2. Povećanje konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata na tržištu rada




Uzimajući u obzir dobnu strukturu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, njihovu dugotrajnu nezaposlenost kao i predrasude potencijalnih poslodavaca o zdravstvenom stanju i radnoj sposobnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, i danas postoji problem njihove teže zapošljivosti i nekonkurentnosti na tržištu radne snage.

Provedbom mjera iz Programa stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja za razdoblje od 2008. do 2011. godine, ne mijenja se samo broj nezaposlenih nego i svijest o hrvatskim braniteljima kao potencijalnim posloprimcima (zaposlenicima), ali i uspješnim samostalnim poduzetnicima i malim gospodarstvenicima koji su često pokretači razvoja lokalne sredine iz koje dolaze.

Ciljnu skupinu Programa čine nezaposleni hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i nezaposlena djeca smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, a cilj Programa je pružanje mogućnosti osobama iz ciljne skupine da budu konkurentniji na tržištu rada.

S obzirom na gospodarsku situaciju te porast broja nezaposlenih osoba, kao i porast broja nezaposlenih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, Ministarstvo će nastaviti s realizacijom Programa i u trogodišnjem razdoblju omogućiti korisnicima bržu realizaciju pojedine mjere, proširiti funkciju Programa dodatnim suradnjama sa strateškim partnerima, čemu će umnogome doprinijeti formiranje baze podataka svih dosadašnjih korisnika mjera Programa.

Imajući u vidu da je tekući Program donesen za razdoblje od 2008. do 2011. godine, a osobe iz ciljne skupine mogu pojedinu mjeru koristiti samo jednokratno što smanjuje broj potencijalnih korisnika mjera, uz prethodno navedene aktivnosti pristupit će se izradi prijedloga novog unaprijeđenog Programa. Uz nastavljanje s aktivnostima rješavanja problema nezaposlenosti osoba iz ciljne skupine, prijedlog novog Programa bio bi usmjeren i na potporu postojećim uspješnim samostalnim poduzetnicima, kao i malim gospodarstvenicima koji bi uz potporu zapošljavali hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i djecu smrtno stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata.

Načini ostvarenja postavljenog cilja:

1.2.1. Realizacija Programa stručnog osposobljavanja i zapošljavanja hrvatskih 
          branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih, zatočenih i 
          nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata kroz šest Mjera

Realizacija Programa odvija se kroz ukupno šest mjera: 

1. Mjera  stručnog osposobljavanja kojom se sufinancira stjecanje prvog zanimanja, prekvalifikacija i dokvalifikacija, stjecanje dodatnih znanja i vještina te polaganje majstorskih ispita (u svrhu samozapošljavanja).

2. Mjera  samozapošljavanja kojom se potiče osoba iz ciljne skupine na samostalnu poduzetničku djelatnost 

3. Mjera  potpore za proširenje postojeće djelatnosti kojom se podupiru poduzetnici koji proširuju postojeću djelatnost zapošljavanjem osoba iz ciljne skupine 

4. Mjera kreditiranja malog i srednjeg poduzetništva (Ministarstvo otplaćuje obveze preuzete u prethodnom razdoblju, subvencioniranjem 2% kamatne stope na poduzetničke kredite realizirane u poslovnim bankama kroz projekt "Lokalni projekti razvoja – Poduzetnik 2004.", Projekt "Branitelji")

5. Mjera  poticanja osnivanja zadruga hrvatskih branitelja kojom se potiče osnivanje zadruga hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata kao posebnog oblika malog poduzetništva, koje omogućava organizirano i stručno vođeno obavljanje djelatnosti te zajednički nastup na tržištu. 

6. Mjera potpore projektima zadruga hrvatskih branitelja kojom Ministarstvo pomaže zadruzi u realizaciji projekta kroz povrat sredstava za nabavku strojeva, opreme ili zemljišta kojim se proširuje postojeća djelatnost ili razvija novi projekt zadruge, a koja je svojim dosadašnjim poslovanjem pokazala uspješnost i profitabilnost.

U 2009. godini provedbom Programa dodijeljena je potpora za ukupno 326 korisnika, temeljem kojih je zaposleno ukupno 1.154 hrvatska branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih, zatočenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata.

S obzirom na prethodno spomenuti trend smanjenja broja potencijalnih korisnika mjera Programa, u idućem razdoblju aktivnosti Ministarstva bit će usmjerene na razvoj novog Programa s ciljem daljnjeg smanjenja nezaposlenih osoba iz ciljne skupine, ali i njegovu djelomičnu modifikaciju kako bi se omogućila potpora i zaposlenim osobama iz ciljne skupine odnosno potpomognulo održavanje uspješnih poslovanja samostalnih poduzetnika i malih gospodarstvenika.

Do donošenja novog Programa, kroz 2010. i 2011. godinu planira se dodijeliti potpora za navedene mjere za oko 560 korisnika.

U idućem trogodišnjem razdoblju nastojat će se smanjiti vremensko razdoblje potrebno za obradu zaprimljenih zahtjeva sa 4 na jedan mjesec za pojedinu Mjeru Programa. Imajući u vidu, da tržište proizvoda i usluga zahtjeva brzu reakciju poduzetnika te djelovanje u pravom trenutku i pod određenim uvjetima što iziskuje planiranje na više razina,  smanjenje vremenskog razdoblja potrebnog za obradu zaprimljenih zahtjeva omogućilo bi isplatu poticaja korisnicima u kraćem roku, a samim time i bržu realizaciju poduzetničke ideje odnosno povećanje njihove konkurentnosti na tržištu. 

Uz navedene aktivnosti, Ministarstvo pristupa formiranju baze podataka, koja će omogućiti međusobno povezivanje pojedinačnih perspektivnih projekata osoba iz ciljne skupine te okrupnjavanje uspješnih braniteljskih zadruga. S obzirom na broj korisnika i važnih podataka koje je potrebno svakodnevno ažurirati nastojat će se u potpunosti baza nadopuniti s nadogradnjom do 2013. godine. Obje navedene aktivnosti su komplementarne te će formiranje spomenute baze podataka također uvelike pridonijeti smanjenju vremenskog razdoblja potrebnog za obradu zaprimljenih zahtjeva potencijalnih korisnika mjera Programa.

1.2.2. Suradnja Ministarstva sa strateškim partnerima u plasiranju proizvoda 
          zadruga hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno 
          stradalih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata

Osim financijske potpore te organiziranja sajmova i okruglih stolova, Ministarstvo će nastaviti pratiti i podržavati suradnju braniteljskih zadruga s drugim institucijama, kao i suradnju s prerađivačkim industrijama.
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti surađivat će s prerađivačkim tvrtkama u prehrambenoj industriji  te će ovakav oblik suradnje zadrugama hrvatskih branitelja omogućiti otkup proizvoda, redovito plaćanje te osigurati tržište za plasman proizvoda, čijoj će tržišnoj prepoznatljivosti pridonijeti znak braniteljskih proizvoda, registriran u Državnom zavodu za intelektualno vlasništvo.
U slijedećem trogodišnjem razdoblju nastojat će se povećat broj pokrenutih i završenih postupaka brandiranja proizvoda braniteljskih zadruga odnosno povećati broj zadruga koje su plasirale svoje proizvode na tržište, čime će se direktno povećati konkurentnost ciljne skupine i unaprijediti sam Program.
Nadalje, Ministarstvo će stručno i financijski surađivati sa Fondom za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost na pripremi, provedbi i razvoju programa, projekata i sličnih aktivnosti u području očuvanja, održivog korištenja, zaštite i unapređenja okoliša, energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije koje će ostvarivati zadruge hrvatskih branitelja, radi provedbe integralne skrbi o razvojačenim hrvatskim braniteljima okupljenima u zadruge.
U slijedećem trogodišnjem razdoblju, nastojat će se prvenstveno u potpunosti realizirati spomenute započete poslovne suradnje te u narednim godinama raditi i na ostvarenju novih poslovnih suradnji s ciljem nadogradnje prvobitnog Programa i kvalitetnijeg ostvarenja cilja odnosno povećanja konkurentnosti hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata na tržištu rada.
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	Posebni cilj 1.3. Rješavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu




Pitanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu jedno je od najznačajnijih pitanja ratnih posljedica u Republici Hrvatskoj. Uz prvenstveno humanitarni aspekt, pitanje nestalih osoba značajno je s pravnog i povijesnog aspekta. Naime, temeljeno polazište u rješavanju pitanja nestalih osoba jest pravo svakog pojedinaca na život, nepovredivost njegove slobode i zabrane zlostavljanja, te pravo obitelji da saznaju istinu o sudbini svojih najbližih.  K tome, pitanje sudbine nestalih osoba iznimno je značajno u postupcima istraživanja genocida i ratnih zločina počinjenih u agresiji na Republiku Hrvatsku koji se vode pred međunarodnim i nacionalnim pravosudnim tijelima, kao i u utvrđivanju činjenica u svezi s Domovinskim ratom uopće. Nadalje, pitanje nestalih osoba povezano je s nizom drugih prioritetnih pitanja u Republici Hrvatskoj – od prava stradalnika Domovinskoga rata, povratka prognanika i izbjeglica, uspostave suživota na ratom obuhvaćenim područjima, normalizacije i unaprjeđenja odnosa s  drugim državama.  

Od 1994. godine, kada je metodologija evidentiranja nestalih osoba i prikupljanja podataka usklađena s najvišim međunarodnim standardima, pokrenut je zahtjev za traženje 4.978 nestalih osoba i posmrtnih ostataka. Poduzetim mjerama i aktivnostima nadležnih tijela Republike Hrvatske riješeno je 53.4 % nestalih osoba i posmrtnih ostataka. Međutim, još je nepoznata  sudbina 1.899 osoba nestalih u Domovinskom ratu (stanje evidencije: travanj 2010), od kojih 1.029 čine osobe nestale 1991/92. godine, a 870 osobe nestale 1995. godine. Također, otvoren je zahtjev za traženje 420 posmrtnih ostataka poginulih osoba, što sveukupno čini 2.319 neriješenih slučajeva. 

Kako bi se osiguralo rješavanje sudbine nestalih osoba u sljedećem trogodišnjem razdoblju nastaviti će se prikupljanje saznanja nestalim osobama i mogućim grobnim mjestima, terensko istraživanje i ekshumacija neregistriranih grobnih mjesta i zajedničkih grobnica neidentificiranih žrtava, te obrada, identifikacija i dostojna sahrana identificiranih ekshumiranih žrtava. Temeljem rezultata u proteklom trogodišnjem razdoblju, u predstojećem (trogodišnjem) razdoblju očekuje se konačno rješavanje 256  aktivnih slučajeva.  

Načini ostvarenja postavljenog cilja 

1.3.1. Prikupljanje saznanja 

Uprava za zatočene i nestale izravno prikuplja i objedinjuje saznanja o nestalim osobama i grobnim mjestima iz svih raspoloživih izvora. Zbog niza vanjskih čimbenika koji predstavljaju prijetnje procesu (povezanost pitanja nestalih osoba s počinjenim ratnim zločinima, ovisnost o političkim odnosima s drugim državama, reduciran interes međunarodne zajednice, te protok vremena), smanjuje se broj prikupljenih saznanja i njihova pouzdanost, što se izravno odražava na pokazatelje rezultata drugih načina ostvarivanja, te konačno pokazatelje učinka. 

U sljedećem trogodišnjem razdoblju, s ciljem očuvanja postojeće razine učinkovitosti (bazirano na rezultatima u proteklom trogodišnjem razdoblju u kojem su prikupljena 193 saznanja, a uzimajući u obzir očekivano smanjenje dotoka saznanja u predstojećem razdoblju od 5 % na godišnjoj razini), nastavit će se prikupljanje saznanja kroz mehanizam pregovora i bilateralne suradnje s nadležnim tijelima drugih država, suradnje s međunarodnim i humanitarnim organizacijama te udrugama građana, a osobito kroz poticanje nadležnih tijela u Republici Hrvatskoj i jačanje međuresorne suradnje. 

1.3.2. Ekshumacija posmrtnih ostataka iz masovnih, pojedinačnih i zajedničkih 
          grobnica

Dosadašnjim tijekom procesa ekshumacija (stanje evidencija: travanj 2010), u organizaciji i koordinaciji Uprave za zatočene i nestale, otkrivene su 143 masovne te preko 1.200 pojedinačnih grobnih mjesta iz kojih su ekshumirani posmrtni ostaci 3.753 žrtve agresije na Republiku Hrvatsku. K tome, iz zajedničkih grobnica, ekshumirani su posmrtni ostaci 781 neidentificirane osobe.

U sljedećem trogodišnjem razdoblju, po prikupljenim saznanjima, nastaviti će se terensko istraživanje mogućih mjesta masovnih i pojedinačnih grobnica. Predviđa se uspješno terensko istraživanje 95 % indiciranih mjesta masovnih i pojedinačnih grobnica (očekuje se kako 5 % saznanja neće moći biti provjereno zbog mogućnosti da se indicirana mjesta masovnih i pojedinačnih grobnica nalaze na minski kontaminiranom i sumnjivom prostoru ili/i u vrlo složenim uvjetima kao što su speleološke jame, bunari, objekti čije rušenje zahtjeva posebna dopuštenja). Ovisno o nalazima terenskih istraživanja, organizirati će se i provesti ekshumacije posmrtnih ostataka iz neregistriranih grobnih mjesta. Također, nastaviti će se ekshumacije neidentificiranih posmrtnih ostataka sahranjenih u zajedničkim grobnicama. Temeljem rezultata u proteklom trogodišnjem razdoblju, a uzimajući u obzir trend dotoka saznanja o grobnim mjestima, u predstojećem trogodišnjem razdoblju predviđa se ekshumacija 247 posmrtnih ostataka.  

K tome, nastaviti će se aktivnosti na utvrđivanju i ekshumaciji registriranih i neregistriranih grobnih mjesta na području Republike Srbije i Bosne i Hercegovine u kojima su posmrtni ostaci žrtava iz Republike Hrvatske. 

1.3.3. Obrada i identifikacija posmrtnih ostataka, te dostojna sahrana

Dosadašnjim tijekom procesa identifikacija (stanje evidencija: travanj 2010),u organizaciji i koordinaciji Uprave za zatočene i nestale. pozitivno su identificirani posmrtni ostaci 3.635 žrtava ekshumiranih iz masovnih, pojedinačnih i zajedničkih grobnica (odnosno njih 80 %). Preostalih 20 % neidentificiranih posmrtnih ostataka obrađeno je klasičnim sudsko-medicinskim postupcima, te su podvrgnuti obradi utemeljenoj na analizi DNA koja je okončana za 77 % neidentificiranih posmrtnih ostataka.

U sljedećem trogodišnjem razdoblju poduzet će se aktivnosti usmjerene na dovršetak obrade preostalih neidentificiranih posmrtnih ostataka metodom analize DNA te identifikacija neidentificiranih posmrtnih ostataka ekshumiranih u ranijih razdobljima. Uzimajući u obzir kako se radi o vrlo složenim slučajevima koji se višestruko podvrgavaju obradi metodom analize DNA, moguće je kako će okvirnih 5 % slučajeva i dalje biti u postupku analize.  

Nadalje, s ciljem utvrđivanja uzorka smrti i identifikacije, provest će se obrada klasičnim sudsko-medicinskim metodama i metodom analize DNA  posmrtnih ostataka koji će u predstojećem razdoblju biti ekshumirani. U tom smislu, nastaviti će se i provedba Zajedničkog projekta identifikacija s Međunarodnom komisijom za nestale osobe, koji će u okviru postojećeg Sporazuma, biti unaprijeđen kako bi se osigurala što veća uspješnost procesa identifikacija. Temeljem rezultata u proteklom trogodišnjem razdoblju, a uzimajući u obzir očekivani broj  novo - ekshumiranih posmrtnih ostataka, u predstojećem trogodišnjem razdoblju predviđa se konačna identifikacija posmrtnih ostataka 231 osobe. Nakon pozitivne identifikacije posmrtnih ostataka, organizirati će se njihova dostojna sahrana sukladno željama obitelji.

[image: image5.wmf]Posebni cilj 1.3.

Načini ostvarenja

Pokazatelj rezultata 

(output)

Definicija

Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana

vrijednost

(2011.)

Ciljana

vrijednost

(2012.)

Ciljana

vrijednost

(2013.)

1.3.1. Prikupljanje saznanja

Održanje broja prikupljenih 

saznanja o nestalim 

osobama ili/i mogućim 

neregistriranim grobnim 

mjestima (u odnosu na 

rezultate u proteklom 

trogodišnjem razdoblju)

Prikupljanjem saznanja o 

nestalim osobama ili/i 

grobnim mjestima omogućiti 

će se djelotvorno daljnje 

postupanje

broj

193

MOBMS

248

303

358

Zadržavanje udjela 

istraženih grobnih mjesta u 

odnosu na prikupljena 

saznanja o mogućim 

mjestima masovnih i 

pojedinačnih grobnica

Terenskim istraživanjem i 

provjerom prikupljenih 

saznanja omogućiti će se 

pronalazak neregistriranih 

masovnih i pojedinačnih 

grobnica

%

95

MOBMS

95

95

95

Očuvanje postojećeg trenda 

u broju ekshumiranih 

posmrtnih ostataka u 

Republici Hrvatskoj, te 

preuzetih posmrtnih 

ostataka pronađenih na 

području drugih država 

Ekshumacija posmrtnih 

ostataka iz masovnih, 

pojedinačnih i zajedničkih 

grobnica, te pronalazak 

posmrtnih ostataka u drugim 

državama omogućiti će 

identifikaciju i dostojnu 

sahranu žrtava, te utvrđivanje 

i dostojno obilježavanje 

mjesta masovnih grobnica

broj

4.534

MOBMS

4.619

4.700

4.781

Rješavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu

1.3.2. Ekshumacija 

posmrtnih ostataka iz 

masovnih, pojedinačnih i 

zajedničkih grobnica



[image: image6.wmf]Posebni cilj 1.3.

Načini ostvarenja

Pokazatelj rezultata 

(output)

Definicija

Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana

vrijednost

(2011.)

Ciljana

vrijednost

(2012.)

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Povećanje udjela obrađenih 

posmrtnih ostataka u 

odnosu na broj 

neidentificiranih posmrtnih 

ostataka

Obrada posmrtnih ostataka 

klasičnim sudsko-

medicinskim metodama i 

metodom analize DNA 

osigurati će utvrđivanje 

identiteta ekshumiranih 

posmrtnih ostataka, te 

mehanizama i uzroka smrti

%

77

MOBMS

83

89

95

Očuvanje postojećeg trenda 

u broju pozitivno 

identificiranih posmrtnih 

ostataka

Identifikacija posmrtnih 

ostataka omogućiti će 

rješavanje sudbine nestalih 

osoba i posmrtnih ostataka 

koji se potražuju

broj

3.635

MOBMS

3.712

3.789

3.866

Zadržavanje udjela 

sahranjenih osoba sukladno 

željama obitelji u odnosu na 

broj identificiranih posmrtnih 

ostataka

Dostojna sahrana svih 

identificiranih žrtava 

Domovinskog rata, sukladno 

željama njihovih obitelji

%

100

MOBMS

100

100

100

1.3.3. Obrada i identifikacija 

posmrtnih ostataka, te 

dostojna sahrana

Rješavanje sudbine osoba nestalih u Domovinskom ratu


	Posebni cilj 1.4. Očuvanje digniteta Domovinskog rata




Teme​ljna vrijednost Domovinskog rata jest uspostava i obrana državnog suvereniteta i teritorijalnog inte​griteta Republike Hrvatske, čime su stvorene pretpostavke za djelova​nje pravne države i vladavine prava te zakonito funkcionira​nje državnih tijela kao najbo​lji način za da​lj​nju afirmaciju dostojanstva Domovinskog rata.

U znak trajnog sjećanja na sve pobjede u Domovinskom ratu i odavanje počasti svim žrtvama Domovinskog rata, Ministarstvo sufinancira izgradnju, postavljanje ili uređenje spomen obilježja žrtvama stradalim u Domovinskom ratu, obilježava mjesta masovnih grobnica, vodi protokolarnu i administrativnu skrb o Memorijalnom groblju žrtava iz Domovinskog rata u Vukovaru te sufinancira projekte udruga proisteklih iz Domovinskog rata s ciljem očuvanja povijesnih vrednota Domovinskog rata. 

Slijedom navedenog, Ministarstvo će u idućem trogodišnjem razdoblju nastaviti s tekućim održavanjem Memorijalnog groblja žrtava iz Domovinskog rata u Vukovaru i nastojati inicirati novu aktivnost koja će omogućiti prezentiranje njegove vrijednosti širem krugu javnosti.

S obzirom da u Republici Hrvatskoj postoje teritorijalne jedinice u kojima nije postavljeno dostojanstveno spomen obilježje žrtvama stradalima u Domovinskom ratu te postoje neobilježene masovne grobnice, aktivnosti Ministarstva bit će usmjerene na rješavanje ovih pitanja, s ciljem da se nemjerljive žrtve hrvatskog naroda, na kojima se temelji neovisnost suverene Republike Hrvatske, nikad ne zaborave.

Ujedno, u idućem trogodišnjem razdoblju omogućit će se jača podrška projektima udruga iz Domovinskog rata, koji svojom strukturom omogućuju jačanje svijesti o povijesnoj, kulturnoj i emotivnoj vrijednosti Domovinskog rata kroz izradu edukativne građe s tematikom Domovinskog rata te posebno osigurati potrebnu potporu za sve vidove skrbi za hrvatske branitelje i stradalnike Domovinskog rata, koju pružaju kroz svoje programe.

Način ostvarenja postavljenog cilja:

1.4.1. Sufinanciranje izgradnje, postavljanja i uređenja spomen obilježja 
          žrtvama stradalim u Domovinskom ratu

Sufinanciranjem izgradnje, postavljanja ili uređenja spomen obilježja žrtvama stradalim u Domovinskom ratu, na području Republike Hrvatske  te obilježavanjem blagdana i godišnjica vezanih za Domovinski rat, ratne postrojbe, stradanja branitelja i/ili civila, kako na državnoj tako na lokalnoj razini, čuvaju se stečevine i štiti dignitet Domovinskog rata. Prednost u odobravanju sredstava sufinanciranja izgradnje spomenika imaju oni projekti na područjima lokalne ili područne (regionalne) samouprave u kojima nema izgrađenog spomenika odnosno oni projekti koji su vezani za određene događaje, osobe ili postrojbe iz Domovinskog rata za koje do danas nije izgrađen spomenik. Sufinancirani projekti moraju udovoljavati estetskim, arhitektonskim, urbanističkim i ostalim stručnim uvjetima.

Slijedom navedenog, interes je Ministarstva smanjenje broja izgrađenih spomen obilježja te u slijedećem trogodišnjem razdoblju povećati opseg programa u smislu ravnomjerne pokrivenosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave spomen obilježjima odnosno u 2013. godini osigurati da u svakoj teritorijalnoj jedinici postoji minimalno jedno spomen obilježje.

Mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata obilježavaju se  sukladno Zakonu o obilježavanju mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata i Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji, a poradi trajnog očuvanja uspomene na žrtve iz Domovinskog rata stradale tijekom agresije na Republiku Hrvatsku. Obilježavanje se u pravilu vrši na mjestu ekshumacije ili na najbližoj  prikladnoj lokaciji. Spomen obilježje je jednako za sva mjesta masovnih grobnica, a mijenja se samo podatak o broju i statusu žrtava i vremenu stradavanja.

U Republici Hrvatskoj dosada je otkriveno ukupno 143 mjesta masovnih grobnica, od čega je do danas obilježeno ukupno 96 mjesta masovnih grobnica postavljanjem 54 spomen obilježja (u slučajevima da se dvije ili više  masovnih grobnica nalaze u neposrednoj blizini, obilježavanje se vrši postavljanjem jednog spomen-obilježja u spomen na sve žrtve).
Krajnji interes Ministarstva je obilježiti sva mjesta ekshumacije, odnosno, stalno smanjenje broja neobilježenih mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata te će se, s obzirom na visinu proračunskih sredstava, u idućem trogodišnjem razdoblju nastojat barem održati kontinuitet obilježavanja minimalno tri mjesta masovnih grobnica svake godine.

1.4.2. Protokolarna i administrativna skrb o Memorijalnom groblju žrtava iz 
          Domovinskog rata u Vukovaru

Zaključkom Vlade Republike Hrvatske od 16. studenog 2000. godine, dijelu groblja “Dubrava” u Vukovaru utvrđen je status „Memorijalnog groblja žrtava iz Domovinskog rata”. Kroz protokolarnu i administrativnu skrb o groblju čuva se dignitet Domovinskog rata i svih stradalih hrvatskih branitelja i civila.

Kontinuiranim nadzorom nad uslugama i radovima na održavanju, čuvanju i zaštiti Memorijalnog groblja održava se postojeća razina izgleda i uređenosti Memorijalnog groblja, što rezultira povećanjem interesa javnosti i posjećenošću, kako od strane medija tako i od strane pojedinca, što u konačnici pridonosi trajnom očuvanju digniteta Domovinskog rata.

S obzirom na uočeni trend, u idućem trogodišnjem razdoblju očekuje se povećanje broja posjetitelja Memorijalnog groblja u organiziranim grupama kao i povećanje broja službenih snimanja i fotografiranja Memorijalnog groblja.

U narednom razdoblju, Ministarstvo također ima u planu iniciranje nove aktivnosti koja će omogućiti prezentiranje Memorijalnog groblja žrtava iz Domovinskog rata u Vukovaru širem krugu javnosti, a ujedno bi planirana aktivnost omogućila novi način ocjene uspješnosti navedene programske aktivnosti za iduća razdoblja te dobivanje povratne informacije posjetitelja ovog kulturnog i povijesnog fenomena.

1.4.3. Sufinanciranje projekata udruga proizašlih iz Domovinskog rata

Trajni učinak kvalitetne skrbi o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji postiže se i zajedničkim učinkovitim partnerstvom državnih institucija i organizacija civilnog društva te s tim ciljem Ministarstvo kontinuirano surađuje s udrugama iz Domovinskog rata. 

Kroz sufinanciranje projekata i programa Udruga proizašlih iz Domovinskog rata pružat će se razni oblici psihosocijalne i pravne potpore hrvatskim braniteljima i članovima njihovih obitelji i organizirati Okrugle stolove i tribine te izraditi više edukativnih materijala s tematikom Domovinskog rata. Navedeno omogućuje jačanje svijesti o vrednotama i povijesnoj važnosti Domovinskog rata i očuvanja njegovog digniteta. 

U idućem trogodišnjem razdoblju očekuje se povećanje broja ostvarenih suradnji za minimalno 18 novih suradnji s ciljem međusobnog povezivanja udruga proizašlih iz Domovinskog rata i jačanje njihovih pojedinačnih projekata kao i poticanja suradnje udruga proizašlih iz Domovinskog rata sa drugim civilnim udrugama. Također, poticat će se povećanje broja istraživačkih i edukativnih materijala s tematikom Domovinskog rata koje izrađuju udruge proizašle iz Domovinskog rata uz financijsku potporu Ministarstva, a s ciljem širenja svijesti o važnosti Domovinskog rata i potrebi očuvanja vrednota proizašlih iz Domovinskog rata.
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	Opći cilj 2. Socijalno osnaživanje i zaštita obitelji, djece i mladih




Unaprjeđivanjem kvalitete obiteljskog života i osnaživanjem posebno osjetljivih skupina, osigurati primjerenu razinu obiteljske sigurnosti i demografski razvitak Republike Hrvatske.
Uvažavajući obitelj kao najvišu društvenu vrijednost, Vlada Republike Hrvatske je, svojim programskim djelovanjem i osnivanjem ministarstva nadležnog za obitelj, učinila značajne pomake u ostvarivanju institucijskih i drugih pretpostavki za uspješno suočavanje s obiteljskim i profesionalnim izazovima današnje obitelji, djece i mladih. Promicanjem obiteljskih vrijednosti, brige za djecu, mlade i druge posebno osjetljive skupine stanovništva, osigurat će se postizanje ravnopravnosti u svim područjima  suvremenog društva.
Navedeni opći cilj temeljen je na Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2008. – 2011., Konvenciji o pravima djeteta te pripadajućim protokolima (Fakultativni protokol o prodaji djece, dječjoj prostituciji i dječjoj pornografiji i Fakultativni protokol glede uključivanja djece u oružane sukobe), Obiteljskom zakonu, Zakonu o savjetima mladih, Zakonu o socijalnoj skrbi, Zakonu o zaštiti od nasilja u obitelji, Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama, Zakonu o ravnopravnosti spolova, Zakonu o suzbijanju diskriminacije, Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, Zakonu o Nagradi za promicanje prava djeteta, Zakonu o Zakladi «Hrvatska za djecu», Zakonu o Agenciji za mobilnost i programe EU, Nacionalnoj populacijskoj politici, Nacionalnoj obiteljskoj politici, Nacionalnoj strategiji zaštite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. godine, Nacionalnom planu aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine, Nacionalnoj strategiji za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga Republike Hrvatske od 2006. – 2012. godine i Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006. – 2009. godinu, Nacionalnom programu za mlade od 2009. do 2013. godine, Programu aktivnosti za sprječavanje nasilja među djecom i mladima, Protokolu za postupanje u slučaju nasilja među djecom i mladima, Nacionalnoj strategiji prevencije poremećaja u ponašanju djece i mladih od 2009. do 2012. godine, Nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova od 2006. do 2010., Zajedničkom memorandumu o socijalnom uključivanju RH (JIM) i pripadajućem Nacionalnom provedbenom planu, Nacionalnom programu zaštite i promicanja ljudskih prava 2008. do 2011., Nacionalnom planu za borbu protiv diskriminacije 2008. do 2013., Nacionalnom programu Republike Hrvatske za pridruživanje Europskoj uniji, Sporazumu o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske i Europske unije (SSP).
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će, u skladu sa svojim nadležnostima, organizirati i sudjelovati u međunarodnim aktivnostima temeljem članstva Republike Hrvatske u Ujedinjenim narodima, Vijeću Europe, Uniji za Mediteran i drugim međunarodnim organizacijama i tijelima te surađivati s regionalnim organizacijama, kao i ispunjavati obveze vezane uz pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji.
Do dana ostvarivanja punopravnog članstva Republike Hrvatske u EU potrebno je poduzeti sve aktivnosti potrebne za ispunjenje obveza koje su preuzete u pregovaračkim procesima, tj. za harmonizaciju hrvatskog zakonodavstva s pravnom stečevinom EU i potpuno uključivanje u koordinirani sustav socijalne sigurnosti EU. 

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti ispunjavat će svoje obveze po usvojenim međunarodnim dokumentima i pravodobno izvješćivati o aktivnostima poduzetim unutar Republike Hrvatske po pitanju djece, mladih, obitelji i osoba s invaliditetom.

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti davat će trajni doprinos međunarodnim inicijativama na području djece, mladih, obitelji i osoba s invaliditetom.
	Posebni cilj 2.1. Podizanje kvalitete obiteljskog života  




Za održavanje i razvoj gospodarstva nužno je osigurati pristup i veću uključenost muškaraca i žena fertilne dobi u tržište rada. Dosadašnji razvoj mjera usmjerenih povećanju nataliteta i osnaživanju obitelji pokazuje značajne pomake u području sustava obiteljskih potpora koji za posljedicu imaju povećanje nataliteta i osnaživanje obitelji. Stupanjem na snagu Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, od 1. siječnja 2009. godine, te svih prethodno poduzetih mjera, među kojima se posebno ističe „delimitiranje“ iznosa naknade plaće za vrijeme rodiljnog dopusta, počevši od 1. siječnja 2008. godine, došlo je do oporavka demografske slike Republike Hrvatske. 

Razvoj sustava obiteljskih potpora u području rodiljnih i roditeljskih potpora predstavlja poticaj mnogim mladima za zasnivanje obitelji ili povećanje broja potomstva. Ovome u prilog govore i statistički pokazatelji o broju novorođene djece. Tijekom 2003. godine rođeno je 39.668 djece, u 2008. godini 43.753 djece. Prema prvim privremenim statističkim pokazateljima o prirodnom kretanju stanovništva u 2009. godini u Republici Hrvatskoj rođeno je 45.807 djece, što predstavlja porast za 2.054 (4,65%) živorođena djeteta u odnosu na 2008. godinu. 
Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama, koji je stupio na snagu 1. siječnja 2009. godine, omogućava roditeljima korištenje većeg raspona fleksibilnih oblika roditeljskih dopusta. Korištenjem navedenih prava, odnosno povećanjem udjela zaposlenih roditelja korisnika fleksibilnih oblika roditeljskih dopusta stvaraju se predispozicije za kvalitetniju skrb o djeci te podizanje kvalitete života djece u obitelji.  
Kao posebno važna činjenica, koja pridonosi osnaživanju obitelji te bržem i lakšem povratku žene na tržište rada, ističe se porast broja očeva koji koriste rodiljni odnosno roditeljski dopust. Ukupni broj zaposlenih i samozaposlenih očeva, korisnika prava na rodiljni odnosno roditeljski dopust u 2009. godini, porastao je  u odnosu na 2008. godinu. Primjerice, u lipnju 2008. godine navedena prava koristilo je ukupno 575 očeva, dok je u lipnju 2009. godine ova prava koristilo ukupno 1.117 očeva, što predstavlja porast za 94,2%. U prosincu 2008. godine navedena je prava koristilo ukupno 616 očeva, dok je u prosincu 2009. godine broj očeva porastao za 108,1% (1.282 oca korisnika nekog od prava). 
Nadalje, osnaživanju obitelji svakako pridonosi i doplatak za djecu, kao oblik potpore obitelji koji ima značajnu ulogu u prevenciji siromaštva djece, održanju kvaliteti njihova života te, zajedno s rodiljnim i roditeljskim potporama, pridonosi zaustavljanju pada broja rođene djece, a potom i određenom trendu porasta broja novorođene djece. Osnovna namjena doplatka za djecu ogleda se u prevenciji siromaštva, podizanju kvalitete života obitelji s djecom te održanje, odnosno poticanje nataliteta. Doplatak za djecu ostvaruje se temeljem tri dohodovna razreda prema kojima se određuje pojedinačni iznos doplatka. Pravo na doplatak za djecu stječe korisnik ako mu ukupni dohodak, ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini, po članu  kućanstva mjesečno ne prelazi 50% proračunske osnovice. Svota doplatka  za djecu određuje se ovisno o visini ostvarenoga ukupnog dohotka po članu kućanstva mjesečno. Korisniku uz utvrđeni iznos doplatka za djecu pripada i dodatak u iznosu po 500,00 kuna za treće i četvrto dijete.
Ujedno, bez obzira na ostvareni pojedinačni iznos doplatka za djecu, korisniku se ukupan iznos doplatka uvećava za 500,00 kuna ako je ostvario pravo na doplatak treće, odnosno 1.000,00 kuna za četvrto dijete. Ova davanja pokazuju smisao obiteljskih naknada, odnosno podizanje kvalitete života djece u obiteljima. Daljnjim unaprjeđenjem sustava obiteljskih naknada dodatno se utječe na podizanje kvalitete obiteljskog života. 
Razvojem mreže izvaninstitucijskih usluga, koje provode obiteljski centri, moguće je osigurati potporu obitelji u situacijama koje zahtijevaju stručnu podršku i pomoć. Rad obiteljskih centara temelji se na dragovoljnosti korisnika, pri čemu obiteljski centri pružaju stručnu pomoć i provode niz usluga namijenjenih obitelji i njezinim članovima u spoznavanju, prihvaćanju i svladavanju izazova stvarne životne situacije ili rizičnih okolnosti uvjetovanih obiteljskom situacijom. Poseban naglasak ovdje je stavljen na pružanje podrške obitelji u usklađivanju obiteljskog i poslovnog života provođenjem programa koji su pomoć roditeljima u svladavanju izazova u odgoju djeteta, kao i pomoći u snalaženju u novim okolnostima. 
Zakonske odredbe vezane uz zaštitu i ostvarenje prava obitelji i njezinih članova usmjerene su osnaživanju obitelji. Provedbom analize i evaluacije učinaka zakonskih propisa postiže se cilj usmjeren unaprjeđenju zakonskih propisa te se omogućava iznalaženje boljih i povoljnijih zakonskih rješenja u području osnaživanja obitelji.  

Načini ostvarenja postavljenog cilja

2.1.1. Provođenje mjera usmjerenih osnaživanju obitelji 

Osiguravanjem kvalitetne suradnje nadležnih tijela državne uprave, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te organizacija civilnog društva provodit će se niz mjera u području održivog gospodarskog razvoja, sustava obiteljskih potpora, usklađivanja obiteljskog i poslovnog života te skrbi o djeci. Provedbom mjera iz navedenih područja može se osigurati utjecaj na ukupna buduća demografska kretanja, a osobito u pravcu zaustavljanja daljnjeg negativnog prirasta stanovništva, odnosno povećanja broja živorođene djece.

Nadalje, provođenjem programskih aktivnosti Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, uz uvažavanje načela kojima se afirmiraju obiteljske vrijednosti, promicat će se obitelj kao jedinstveni i nezamjenjivi fizički, socijalni, emocionalni, duhovni i gospodarski potencijal društva.

Zakonske mogućnosti uvođenja fleksibilnih oblika roditeljskih dopusta pružaju mogućnost razvoja kvalitetnijeg obiteljskog života i brige za djecu uz zadržavanje radnog odnosa. Nadalje, provođenjem aktivnosti usmjerenih sudjelovanju očeva u ranoj skrbi za djecu, odnosno provođenjem radionica namijenjenih mladim, odnosno budućim roditeljima moguće je utjecati na povećanje broja očeva u ranoj skrbi za djecu. 

2.1.2. Razvoj mreže izvaninstitucijskih oblika usluga u zajednici 

Razvoju izvaninstitucijskih oblika usluga u zajednici uvelike pridonose obiteljski centri, a koji kreiraju programe usklađene s potrebama lokalne zajednice i potrebama korisnika. U cilju jačanja svijesti i senzibilizacije javnosti o potrebama suvremene obitelji, obiteljski centri Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti provode projekte usmjerene podizanju kvalitete obiteljskog života, afirmaciji uspješnog i odgovornog roditeljstva te izobrazbi trudnica, mladih roditelja i članova njihovih obitelji. 

Aktivnosti u provedbi projekata uključuju provedbu radionica i predavanja, održavanje okruglih stolova i seminara te distribuciju promidžbenog materijala i drugih tiskovina. Povećanjem kvalitete pruženih pojedinačnih savjetodavnih usluga korisnicima/ama te kvalitete projekata u zajednici, što je moguće ocijeniti stupnjem zadovoljstva korisnika/ca, a učinak je moguće utvrditi provođenjem ulaznih/izlaznih upitnika ili anketa o procjeni kvalitete života korisnika, dodatno se utječe na širenje i dostupnost usluga većem broju korisnika te na taj način i na podizanje kvalitete života obitelji. 

U Republici Hrvatskoj do sada je osnovano 17 obiteljskih centara i to Županijski obiteljski centri u Koprivnici, Karlovcu, Virovitici, Krapini, Vinkovcima, Rijeci, Splitu, Šibeniku, Dubrovniku, Puli, Senju, Sisku, Bjelovaru, Požegi, Varaždinu, Zadru te Obiteljski centar Grada Zagreba. Obiteljski centri u svome radu surađuju s drugim ustanovama socijalne skrbi, tijelima državne uprave i drugim državnim tijelima te pravnim i fizičkim osobama koje pružaju potporu obitelji, djeci, mladeži i drugim osobama savjetovanjem, uslugama skrbi i sličnim oblicima rada, promiču obiteljske vrijednosti te pridonose podizanju kvalitete obiteljskog života. Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti kontinuirano poduzima daljnje aktivnosti na osnivanju novih obiteljskih centara u Republici Hrvatskoj. Daljnjim razvojem mreže obiteljskih centara omogućit će se pružanje i dostupnost usluga korisnicima i na ostalim područjima na kojima još nisu osnovani. 

Poradi boljeg uvida u rad i pružanje usluga korisnicama/ima obiteljskih centara Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti poduzima potrebne radnje u svrhu nadzora obiteljskih centara, a osobito se kontinuirano vrši nadzor nad zakonitošću općih akata obiteljskih centara, daje se suglasnost na statute i druge opće akte obiteljskih centara te se kontinuirano daje suglasnost za sklapanje pravnih poslova obiteljskih centara. Isto se tako vrši neposredni nadzor poslovnih prostorija potrebitih za rad obiteljskog centra i utvrđuje se ispunjavaju li propisane uvjete potrebne za rad obiteljskog centra. Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, kao tijelo državne uprave, također vrši nadzor utroška proračunskih sredstava za obiteljske centre.

2.1.3. Unaprjeđenje sustava obiteljskih naknada

Unaprjeđenjem sustava obiteljskih naknada dodatno se utječe na podizanje kvalitete obiteljskog života. Cilj unaprjeđenja sustava obiteljskih naknada predstavlja usmjeravanje naknada na zasnivanje i proširenje obitelji, odnosno na rađanje većeg broja djece (1., 2. i 3. dijete u obitelji). 

Osnaživanju obitelji svakako pridonosi i doplatak za djecu, odnosno oblik potpore obitelji koji ima značajnu ulogu u prevenciji siromaštva djece, održanju kvaliteti njihova života te, zajedno s rodiljnim i roditeljskim potporama, pridonosi zaustavljanju pada broja rođene djece, a potom i određenom trendu porasta broja novorođene djece. Osnovna namjena doplatka za djecu ogleda se u prevenciji siromaštva, podizanju kvalitete života obitelji s djecom te održanju, odnosno poticanju nataliteta. Posebnu ulogu ima i pronatalitetni dodatak za treće i četvrto dijete u obitelji korisnika prava na doplatak. Pronatalitetnim dodatkom u mjesečnom iznosu od 500,00 kuna za treće i 1.000,00 kuna za četvrto dijete dodatno se utječe na održanje kvalitete života djece u obiteljima te potiče rađanje većeg broja djece.   
Dodatnim oblicima potpora usmjerenih djeci iz brojnih obitelji, s posebnim naglaskom na obitelji i djecu u ruralnim i slabo naseljenim područjima te djecu sa zdravstvenim teškoćama i teškoćama u razvoju moguće je osigurati dostupnost potrebnih usluga i sadržaja usmjerenih podizanju kvalitete njihova života. 
2.1.4. Praćenje provedbe propisa i predlaganje novih zakonskih i podzakonskih rješenja   

Poradi učinkovitije primjene postojećih propisa na području afirmacije prava obitelji i njezinih članova Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će, provođenjem stručnih analiza i istraživanja, pratiti provedbu propisa, što će omogućiti stvaranje pravnih, institucionalnih, organizacijskih i kadrovskih uvjeta za zaštitu obitelji te stvaranje uvjeta za podizanje kvalitete obiteljskog života. 

U okviru europske pravne stečevine i drugih međunarodnih pravnih obveza Republike Hrvatske te temeljem bilateralnih ugovora i preuzetih konvencija u djelokrugu obitelji i socijalne sigurnosti provest će se analiza učinaka i ostalih mjera Obiteljskog zakona, Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, Zakona o doplatku za djecu, Zakona o Zakladi "Hrvatska za djecu" te Zakona o suzbijanju diskriminacije. 

Temeljem učinjene analize na osnovi prikupljenih podataka od strane nadležnih tijela, kao i prijedloga drugih institucija, te evaluacije primjene zakona pridonijet će se izradi preporuka za iznalaženje i unaprjeđenje zakonskih i podzakonskih propisa u  području obiteljskog zakonodavstva te sustava socijalne sigurnosti i usklađivanja zakonodavstva sa smjernicama i direktivama Vijeća Europe.
2.1.5. Jačanje svijesti i senzibilizacija javnosti 

Provođenje znanstveno-istraživačkih projekata na temu obitelji te učinaka provedbe mjera populacijske politike omogućit će bolji uvid u potrebe suvremene obitelji, kvalitetniju primjenu postojećeg zakonodavstva, kao i predlaganje znanstveno utemeljenih rješenja koja će omogućiti roditeljima kvalitetniji obiteljski život uz zadržavanje zaposlenja za oba roditelja.

Ujedno, obilježavanjem značajnih datuma vezanih uz područje obitelji utjecat će se na jačanje svijesti šire društvene zajednice o obiteljskim potrebama i izazovima, sagledavanju obitelji i djece kao jamstva društvenog razvoja i opstanka, obitelji kao središta društva, potrebama i izazovima kojima je izložena obitelj u tranziciji te zaštiti i osnaživanju uloge obitelji. 

Provođenjem dodatnih aktivnosti (okrugli stolovi, projekti i programi, te programi izobrazbe), koje Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti provodi u suradnji s ustanovama, organizacijama civilnog društva te vjerskim organizacijama, promicat će se novi odnos između obitelji, države, lokalne zajednice i gospodarstva, poticati zajedničko djelovanje obitelji, formalnih i neformalnih institucija društva, poticati razvoj institucionalnih i izvaninstitucionalnih usluga namijenjenih obitelji i djeci, uz poticanje obitelji u izgradnji vlastitih resursa u pravcu svladavanja svakodnevnih izazova. Organiziranjem okruglih stolova i prigodnih edukativnih seminara osigurat će se učinkovitija primjena novih rješenja iz ovog područja, kao i učinkovitija primjena postojećih propisa.

Osim provođenja projekata i programa, organizacije okruglih stolova, seminara, programa izobrazbe i ostalog, što čini 80% aktivnosti u cilju senzibilizacije javnosti, dodatnih 20% odnosi se na podizanje svijesti javnosti putem web stranica,  promidžbenih materijala i publikacija. Povećanjem aktivnosti, koje uključuju distribuciju promotivnih materijala i publikacija široj i stručnoj javnosti te ustanovama i organizacijama, potencijalni korisnici mogu dobiti informacije o mogućnostima zadovoljenja svojih potreba. 

2.1.6. Međunarodna suradnja 
U cilju realizacije međunarodne suradnje dat će se doprinos ostvarivanju ciljeva Euro-mediteranskog partnerstva, odnosno jačanju suradnje, dijaloga i regionalne integracije na Mediteranu, osnaživanjem podrške inicijativama unutar Unije za Mediteran, koja je multilateralni okvir za suradnju Europske unije i zemalja Mediterana. 

Nadalje, s ciljem izvršenja svih aktivnosti, potrebnih za ispunjenje obveza koje su preuzete u pregovaračkim procesima s Europskom unijom, tj. usklađivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske unije i potpunog uključivanja u koordinirani sustav socijalne sigurnosti Europske unije, predstavnici Uprave za obitelj sudjelovat će u radu sljedećih tijela: Pododbora Republike Hrvatske i Europske unije za inovacije, tehnološki razvitak i socijalnu politiku (uključujući i Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura), Pododbora Republike Hrvatske i Europske unije za ekonomska i financijska pitanja, Radne skupine Republike Hrvatske i Europske unije vezano uz Poglavlje 19.: Socijalna politika i zapošljavanje, Radne skupine Republike Hrvatske i Europske unije vezano uz Poglavlje 2.: Sloboda kretanja radnika i Međuresorne radne skupine za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, te izrađivati relevantna izvješća za njihove potrebe, imajući na umu tijek pregovaračkog procesa i konačni datum pristupanja Republike Hrvatske i Europske unije. 

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će također sudjelovati u radu te dostavljati izvješća za potrebe ostalih UN-ovih odbora i komisija koji se bave stanovništvom i obitelji. Isto tako, sudjelovat će u radu te pripremati priloge za potrebe raznih tijela Vijeća Europe i drugih međunarodnih tijela i inicijativa.

Poradi doprinosa praćenju ukupnog napretka Republike Hrvatske u pristupanju Europskoj uniji, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti podnosit će mjesečna izvješća po političkim kriterijima te polugodišnja izvješća o samo-procjeni o napretku RH (self-assesment).
Usmjeravanjem napora Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti u odgovarajuće aktivnosti, omogućit će se provedba međunarodnih inicijativa: programa, projekata, kampanja, akcija, seminara, konferencija, sastanaka i posjeta. Slijedom navedenoga, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će organizirati i, na nacionalnoj razini, provoditi navedene programe, projekte, akcije i ostale spomenute aktivnosti usmjerene na dobrobit obitelji i njezinih članova, sukladno preporukama međunarodnih tijela i organizacija te nacionalnim prioritetima.

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će također trajno ulagati napore za poboljšanje ostale bilateralne i multilateralne suradnje s drugim državama.
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Povećanje udjela rođene djece na 1000 

stanovnika

Povećanjem broja rođene djece ostvaruje se cilj 

usmjeren povećanju nataliteta  

‰

9,9 MOBMS 10,7 11 11,3

Udio zaposlenih roditelja korisnika 

fleksibilnih oblika roditeljskih dopusta u 

ukupnom broju korisnika prava

Povećanjem udjela zaposlenih roditelja korisnika 

fleksibilnih oblika roditeljskih dopusta stvaraju se 

predispozicije za kvalitetniju skrb o djeci te 

podizanje kvalitete života djece u obitelji 

% 34,55 MOBMS 35 35,50 36

Udio očeva korisnika prava u ranoj 

skrbi za djecu u ukupnom broju 

korisnika 

Povećanje broja  očeva korisnika prava u ranoj skrbi 

za djecu omogućava raniji povratak žene na tržište 

rada, ekonomsku neovisnost i poštivanje 

ravnopravnosti spolova 

% 1,86 MOBMS 2 3 4

Povećanje vrste i opsega te kvalitete 

savjetodavnih usluga koje obiteljski 

centri pružaju u  zajednici  

Povećanjem vrste i opega te kvalitete savjetodavnih 

usluga obiteljskih centara u zajednici dodatno se 

utjeće na podizanje kvalitete obiteljskog života

broj usluga 9.500 MOBMS 9.600 9.700 9.800

Povećati udio kvalitetnih  projekata i 

programa u zajednici usmjerenih obitelji 

i njezinim članovima u odnosu na 

ukupan broj projekata 

Povećanjem broja kvalitetnih projekata i programa u 

zajednici koji se ostvaruju putem Ministarstva 

obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti  i 

obiteljskih centara utjeće se na podizanje kvalitete 

obiteljskog života te  upoznju članovi obitelji s 

mogućnostima ostvarivanja prava i zadovoljenja 

potreba  

% 80 MOBMS 85 90 95

Povećanje udjela rodiljnih i roditeljskih 

potpora usmjerenih na zasnivanje i 

proširenje obitelji u odnosu na ukupan 

broj žena fertilne dobi   

Usmjeravanjem rodiljnih i roditeljskih potpora prema 

roditeljima na način koji potiće zasnivanje i 

proširenje obitelji (1., 2. i 3. dijete u obitelji) 

ostvaruje se poželjan učinak potpora 

%

5,25 MOBMS 5,35 5,45 5,55

Povećanje udjela pronantalitetnog 

dodatka u ukupnom broju korisnika 

prava na doplatak za djecu  

Povećenjem udjela pronatalitetnog dodatka za treće 

i četvrto dijete u obitelji korisnika prava na doplatak, 

u ukupnom broju korisnika prava na doplatak za 

djecu,  utječe se na održanje kvalitete života djece u 

obiteljima te potiće rađanje većeg broja djece (3. i 4. 

djeteta u obitelji)   

%

21,88

MOBMS

22,5 23,5 24,5

Povećanje udjela ukupnih potpora 

usmjerenih djeci iz brojnih obitelji te 

razvoj programa sa svrhom podizanja 

opće kvalitete života djece u ruralnim i 

slabo naseljenim područjima te djece s 

teškoćama u razvoju ili zdravstvenim 

teškoćama  

Povećanjem potpora usmjerenih djeci iz brojnih 

obitelji te razvojem programa usmjerenih podizanju 

opće kvalitete života djece u ruralnim i slabo 

naseljenim područjima kao i djece s teškoćama u 

razvoju ili zdravstvenim teškoćama omogućava se 

dostupnost potrebnih usluga i sadržaja djeci

broj djece  750 MOBMS 825 900 925

21 19

2.1.2. Razvoj mreže 

izvaninstitucijskih 

oblika usluga u 

zajednici

Razvoj mreže obiteljskih centara 

Osnivanjem većeg broja obiteljskih centara 

doprinosi se podizanju kvalitete života obitelji, djece 

i mladeži te se osigurava ravnomjerna raspodjela 

usluga na području Republike Hrvatske

broj 17 MOBMS 18

2.1.3. Unaprjeđenje  

sustava obiteljskih 

naknada 

2.1. Podizanje kvalitete obiteljskog života   

2.1.1. Provođenje 

mjera usmjerenih 

osnaživanju obitelji  
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2.1.4. Praćenje 

provedbe propisa i 

predlaganje novih 

zakonskih i 

podzakonskih 

rješenja

Provedena analiza i evaluacija primjene

zakona s ciljem unaprjeđenja zakonskih

i podzakonskih  propisa 

Analiza primjene zakona na temelju prikupljenih 

podataka od strane nadležnih tijela, kao i prijedloga 

drugih institucija, te evaluacija primjene zakona 

pridonijet će izradi preporuka za iznalaženje i 

unaprjeđenje zakonskih i podzakonskih propisa u  

području obiteljskog zakonodavstva te sustava 

socijalne sigurnosti 

broj 0 MOBMS 5 5 5

Kontinuitet u provođenju istraživanja u 

cilju evaluacije učinaka mjera 

Nacionalne populacijske politike iz 

područja obitelji 

Provođenjem znanstveno-istraživačkih projekata 

dodatno se stjeće uvid u potrebe suvremene obitelji 

te omogućava predlaganje znanstveno utemeljenih 

rješenja usmjerenih podizanju kvalitete obiteljskog 

života  

broj 2 MOBMS 2 2 2

Broj kontinuirano organiziranih i 

provedenih programa i seminara

Organizacija i provedba programa i seminara 

pridonosi učinkovitijoj primjeni postojećih zakonskih 

rješanja kao i donošenju prijedloga za izradu novih 

zakonskih rješenja te upoznavanju stručne i šire 

javnosti s pravima i potrebama obitelji i njezinih 

članova

broj  2 MOBMS 2 2 2

Postotak povećanja promidžbe 

Povećanjem promidžbe putem tiskovina upoznaje 

se šira i stručna javnost s potrebama suvremene 

obitelji i mogućnostima zadovoljenja njihovih 

potreba 

% 20 MOBMS 25 30 35

2.1.6. Međunarodna 

suradnja   

Povećanje doprinosa međunarodnim 

inicijativama na području obitelji                                                                   

Pružanjem podrške inicijativama unutar Unije za 

Mediteran pridonijet će se realizaciji Memoranduma 

i ciljeva Euro-mediteranskog partnerstva. 

Sudjelovanjem u radu te kvalitetnim i pravodobnim 

izvješćivanjem relevantnih tijela pridonijet će se 

održavanju kvalitete njihovog rada te dinamici 

usklađivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom 

stečevinom EU i koordinacije sustava socijalne 

sigurnosti.  Podnošenjem izvješća (zavisno od 

zahtjeva relevantih UN-ovih pododbora), daje se 

doprinos uvidu u poduzete aktivnosti u RH u 

području obitelji. Sudjelovanjem na sastancima 

relevantnih tijela VE i UN-a, popunjavanjem 

potrebnih upitnika  pridonijet će se radu navedenih 

tijela, osigurati podrška inicijativama u području 

obitelji. Podnošenjem mjesečnih izvješća po 

političkim kriterijima te polugodišnjih izvješća o 

samoprocjeni o napretku RH, dat će se doprinos 

praćenju ukupnog napretka RH u pristupanju EU.  

Usmjeravanjem dodatnih napora u odgovarajuće 

aktivnosti omogućit će se provedba međunarodnih 

inicijativa: programa, projekata, kampanja, 

edukacija, konferencija, sastanaka i posjeta                               

broj izvješća/  

inicijativa

17/4 MOBMS 17/5 17/6 17/7

2.1. Podizanje kvalitete obiteljskog života   

2.1.5. Jačanje 

svijesti i 

senzibilizacija 

javnosti  


	Posebni cilj 2.2. Unapređenje kvalitete života djece i mladih 




U Nacionalnim programima posebna pozornost se posvećuje temeljnim načelima i ciljevima međunarodnih dokumenata te prioritetima Vijeća Europe na području zaštite prava djece. 

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti nositelj je niza mjera te je određeno za koordinaciju i praćenje provedbe strateških dokumenata vezanih uz afirmaciju prava i zaštite interesa djece te rješavanje potreba mladih: Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine, Programa aktivnosti za sprječavanje nasilja među djecom i mladima, Programa aktivnosti za sprečavanje nasilja među mladima za 2009. godinu, Nacionalne strategije prevencije poremećaja u ponašanju djece i mladih od 2009. do 2012. godine te Nacionalnog programa za mlade od 2009. do 2013. godine.
Poradi osnaživanja osjetljivih skupina, posebice djece i mladih, posebna pozornost poklonjena je razvoju suradnje nadležnih državnih tijela i organizacija civilnog društva koje djeluju za dobrobit djece i mladih izloženih rizičnim uvjetima odrastanja.

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti u svrhu jasnog i dugoročnog opredjeljenja u stvaranju socijalnih, obrazovnih, odgojnih, kulturnih, materijalnih i ostalih uvjeta za trajnu dobrobit mladih te njihovo aktivno, potpuno i odgovorno sudjelovanje u društvenoj zajednici provodi niz mjera sukladno propisima i nacionalnim dokumentima.

Sukladno nacionalnim prioritetima i preporukama međunarodnih tijela i organizacija, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti promiče nacionalne, obiteljske i kulturne vrijednosti kod mladih i u tu svrhu provodi programe, konferencije, akcije i kampanje. 

Republika Hrvatska je u Pregovaračkom stajalištu za poglavlje 26. Obrazovanje i kultura, izrazila želju za punopravnim sudjelovanjem u programu Europske zajednice „Mladi na djelu“ prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju. Navedeni program predstavlja jednu od mjera poticanja aktivnog uključivanja mladih u društvo Nacionalnog programa za mlade od 2009. do 2013. godine. 
Način ostvarenja postavljenog cilja

2.2.1. Praćenje i provedba propisa i predlaganje novih zakonskih rješenja

U svrhu učinkovitije primjene postojećih propisa na području afirmacije prava djece i aktivnog sudjelovanja mladih u društvu Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će, provođenjem stručnih analiza i istraživanja, pratiti njihovu provedbu radi stvaranja pravnih, institucionalnih, organizacijskih i kadrovskih uvjeta za zaštitu djece i mladih te stvaranje uvjeta za njihovo aktivno sudjelovanje u društvu. 
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će pratiti provedbu Zakona o savjetima mladih te predlagati izmjene i dopune Zakona o savjetima mladih, kao i upućivati preporuke o njegovoj provedbi jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave u cilju osnivanja savjeta mladih u svim jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave. Kroz provedbu savjetovanja i edukacija za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i članova savjeta mladih unaprijedit će se kapaciteti članova savjeta za aktivno sudjelovanje u procesu donošenja odluka jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

2.2.2. Provođenje mjera i međuresorna koordinacija provedbe nacionalnih 
dokumenata (Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013. godine, 
Nacionalna strategija prevencije poremećaja u ponašanju djece i mladih 
od 2009. do 2012. godine, Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese 
djece od 2006. do 2012. godine)
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti provodit će se niz mjera određenih nacionalnim dokumentima (Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013. godine, Nacionalna strategija prevencije poremećaja u ponašanju djece i mladih od 2009. do 2012. godine, Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine). Kroz obavljanje poslova međuresorne koordinacije povećat će se broj provedenih mjera nacionalnih dokumenata na nacionalnoj i lokalnoj razini, a učinkovitosti njihove provedbe doprinijet će i kontinuirani rad savjetodavnih tijela Vlade Republike Hrvatske (Vijeće za djecu, Savjet za mlade, Povjerenstvo za prevenciju poremećaja u ponašanju djece. Upućivanjem preporuka tijelima državne uprave, kao i savjetovanjem članova savjetodavnih tijela Vlade Republike Hrvatske poboljšat će se njihovo sudjelovanje u procesu donošenja odluka.  

2.2.3. 
Pružanje usluga u zajednici u suradnji s organizacijama civilnog društva, 

jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave i obiteljskim 
centrima usmjerenih djeci
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će nastaviti ostvarivati suradnju s organizacijama civilnog društva, koje su potpora djeci i mladima, te pratiti provedbu i evaluirati programe i projekte organizacija civilnog društva kojima se dodjeljuje financijska potpora iz sredstva Državnog proračuna Republike Hrvatske putem javnog natječaja. 
U suradnji s organizacijama civilnog društva podržavat će se preventivni projekti udruga usmjereni prevenciji poremećaja u ponašanju, prevenciji zlouporabe opojnih droga i drugih ovisnosti te projekti usmjereni razvijanju tolerancije i nenasilnom rješavanju sukoba kod mladih. Razvijat će se programi organiziranja slobodnog vremena mladih u lokalnoj zajednici, odnosno podržavat će projekte udruga koji se odnose na rad klubova mladih u lokalnim zajednicama te poticati rad regionalnih info-centara za mlade u 4 regionalna središta u svrhu informiranja mladih, a u suradnji s jedinicama lokane i područne (regionalne) samouprave.

Kroz provedbu terenskih evaluacija omogućit će se neposredan uvid u kvalitetu pruženih usluga i zadovoljstvo korisnika, odnosno usklađenost pruženih usluga sa standardima kvalitete na njihovu području (Standardi prevencijskih i intervencijskih programa zaštite djece od zlostavljanja i zanemarivanja, standardi rada klubova mladih, ERYCE i Europske povelje o informiranju mladih i EDDRA-e), odnosno kvalitetnije informiranje mladih, neformalno obrazovanje i organizirano provođenje slobodnog vremena. 

Poticanjem suradnje s obiteljskim centrima i jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave pružat će se usluge organiziranog provođenja slobodnog vremena djece i mladih, što će posebice pridonijeti povećanju aktivnosti djece u područjima od posebne državne skrbi i  manjim ruralnim područjima.
2.2.4. Senzibilizacija javnosti o pravima djece i mladih

U cilju senzibiliziranja javnosti o pravima djece organizirat će se i provoditi na nacionalnoj razini programi, akcije kojim će se obilježavati značajni međunarodni i nacionalni datumi  vezani uz promicanje zaštite djece i ljudskih prava (Dan djeteta, potpisivanje Konvencije UN-a o pravima djeteta, Dan ljudskih prava i dr.). U cilju promicanja prava djeteta i obiteljskog odgoja organizirat će se natječaji za dodjelu Nagrade za promicanje prava djeteta. Izradom i distribucijom časopisa «Dijete i društvo» te različitih informativnih i promotivnih materijala osigurat će se dostupnost informacija široj javnosti, stručnjacima, ustanovama i organizacijama civilnog društva o pravima djece, aktivnom uključivanju mladih u društvo, te prevenciji ovisnosti djece i mladih.

2.2.5. Punopravno članstvo Republike Hrvatske u programu Europske 
          zajednice „Mladi na djelu“ od 2011. godine. 

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, kao nacionalno tijelo nadležno za provedbu programa Mladi na djelu, pratit će i osiguravati rad Agencije za mobilnost i programe EU, koja izravno provodi Program, i sukladno tome izraditi Godišnje deklaracije o jamstvu kojima se potvrđuje kvaliteta upravljanja Agencije, odnosno daje jamstvo Europskoj komisiji o postojanju, relevantnosti i pravilnom radu Agencije u skladu s pravilima ispravnog financijskog upravljanja i procedurama koje će se primjenjivati, sustavima kontrole, računovodstvenim sustavima te procedurama javne nabave i dodjele sredstava, kao i ispravnosti proračuna Agencije.
2.2.6. Međunarodna suradnja
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti dat će se doprinos praćenju ukupnog napretka RH u pristupanju EU, podnošenjem mjesečnih izvješća po političkim kriterijima te polugodišnjih izvješća o samo-procjeni o napretku RH (self-assesment). 

S ciljem ispunjavanja obveza po usvojenim međunarodnim dokumentima i davanja doprinosa uvidu u poduzete aktivnosti u RH po Konvenciji o pravima djeteta UN-a, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će izrađivati i dostavljati UN-u izvješća, zavisno od zahtjeva relevantnih UN-ovih pododbora. Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će također sudjelovati u radu te dostavljati izvješća za potrebe ostalih UN-ovih odbora i komisija koji se bave djecom i mladima.
Isto tako, sudjelovat će u radu te pripremati priloge za potrebe raznih tijela Vijeća Europe i drugih međunarodnih tijela i inicijativa. Sudjelovanjem u radu i pravovremenim izvješćivanjem Europskog upravnog odbora za mladež (CDEJ), pridonijet će se radu spomenutog tijela, osigurati podrška inicijativama i pružiti uvid u položaj mladih u RH te pridonijeti praćenju politika vezanih uz ova problemska područja. Sudjelovanjem na sastancima Upravnog odbora za koordiniranje Parcijalnog sporazuma o iskaznici za mlade (Vijeće Europe), dat će se podrška osiguravanju iskaznice Euro<26 u Republici Hrvatskoj, namijenjene mladima od 14 do 26 godina, koja ih potiče na veću turističku, kulturnu i obrazovnu pokretljivost. Ažuriranjem baze podataka o organizaciji Partnerske aktivnosti za mlade Vijeća Europe i Europske komisije (Europski centar znanja za mladešku politiku), dat će se uvid u trenutno stanje položaja mladih u Europi.
Usmjeravanjem napora Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti u odgovarajuće aktivnosti, omogućit će se provedba međunarodnih inicijativa: programa, projekata, kampanja, akcija, seminara, konferencija, sastanaka i posjeta. Slijedom navedenoga, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će organizirati i na nacionalnoj razini provoditi navedene programe, projekte, akcije i ostale spomenute aktivnosti usmjerene na dobrobit djece i mladih, sukladno preporukama međunarodnih tijela i organizacija te nacionalnim prioritetima.   
Među ostalim, dat će se doprinos ostvarivanju cilja Euro-mediteranskog partnerstva, odnosno jačanju suradnje, dijaloga i regionalne integracije na Mediteranu, osnaživanjem podrške inicijativama unutar Unije za Mediteran, koja je multilateralni okvir za suradnju Europske unije i zemalja Mediterana. 

Pružanjem stručne, administrativne i tehničke podrške relevantnim aktivnostima vezanim uz Memorandum o suglasnosti između Vlade RH i Vlade Kanade o mobilnosti mladih, pridonijet će se ostvarivanju svrhe navedenog Memoranduma, a to je povećana obrazovna, kulturna i radna mobilnost mladih obiju država. 
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će također trajno ulagati napore za poboljšanje ostale bilateralne i multilateralne suradnje s drugim državama.
[image: image11.emf]Posebni cilj 

Načini ostvarenja

Pokazatelj rezultata 

(output)

Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana

vrijednost

(2011.)

Ciljana

vrijednost

(2012.)

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Smanjenje broja jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave 

koji ne ispunjavaju zakonsku obvezu 

osnivanja savjeta mladih

Praćenje i upućivanje preporuka o provedbi 

Zakona o savjetima mladih jedinicama lokalne 

i područne (regionalne) samouprave, analiza 

rada savjeta mladih (akata, planova i izvješća 

o radu i sl.), izrada prijedloga izmjena i dopuna 

Zakona o savjeta mladih

broj savjeta za 

mlade pri 

predstavničkim 

tijelima 

županija/gradova/o

pćina

8/78/373 MOBMS 6/74/364 4/69/349 0/57/339

Povećanje broja jedinica lokalne i

područne (regionalne) samouprave

te savjeta mladih koje su uključene u

savjetovanja i edukacije u svrhu

unaprjeđenja provedbe Zakona o

savjetima mladih

Provedba savjetovanja i edukacija za jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave i 

članova savjeta mladih unaprijedit će  

kapacitete članova savjeta mladih za aktivno 

sudjelovanje u procesu donošenja odluka 

jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave

broj jedinica 

lokalne i područne 

(regionalne) 

samouprave

0 MOBMS 21 42 120

Povećanje broja provedenih mjera

na nacionalnoj i lokalnoj razini

sukladno provedbenim planovima u

usporedbi s prethodnom godinom;

broj provedenih preporuka jedinica

lokalne i područne (regionalne)

samouprave; broj izrađenih izvješća i

nacionalnih dokumenata

Organizacija sastanaka koordinatora i 

predstavnika nositelja mjera nacionalnih 

dokumenata, koordinacija izrade provedbenih 

planova za narednu godinu, izrada obrazaca 

za izvješćivanje, objedinjenih izvješća o 

provedbi, te organiziranje savjetovanja

%provedenih mjera 

od strane nositelja/% 

preporuka 

provedenih od 

strane jedinica 

lokalne i područne 

(regionalne) 

samouprave

90/10 MOBMS 95/20 97/30 100/50

Povećanje broja redovnih,

izvanrednih i tematskih sjednica

savjetodavnih tijela Vlade Republike

Hrvatske (Vijeća za djecu, Savjeta

za mlade, Povjerenstva za

prevenciju poremećaja u ponašanju

djece i mladih) u usporedbi s

planom rada, kao i udjelom sjednica

Osiguravanje administrativnih i stručnih 

kapaciteta, financijskih sredstava za rad 

savjetodavnih tijela Vlade Republike Hrvatske 

na području djece i mladih i izrada izvješća o 

njihovu radu doprinijet će učinkovitosti 

provedbe nacionalnih dokumenata

broj sjednica 9  MOBMS 12 15 18

Povećanje broja usvojenih izvješća i

mišljenja o provedbi nacionalnih

dokumenata, propisa i drugih

dokumenata u usporedbi s planom

rada u promatranoj godini, u odnosu

na prethodnu

Upućivanjem preporuka tijelima državne 

uprave, kao i savjetovanjem članova 

savjetodavnih tijela Vlade Republike Hrvatske 

poboljšat će se njihovo sudjelovanje u procesu 

donošenja odluka

broj usvojenih 

izvješće

3 MOBMS 4 5 6

Povećanje broja izvršenih  terenskih 

evaluacija nad provedbom projekata 

regionalnih info-centra, klubova 

mladih i projekata usmjerenih djeci i 

prevenciji ovisnosti

Provedba terenskih evaluacija  omogućit će 

neposredan uvid u kvalitetu pruženih usluga i 

zadovoljstvo korisnika, odnosno usklađenost 

pruženih usluga sa standardima kvalitete na 

njihovu području (Standardi prevencijskih i 

intervencijskih programa zaštite)

broj izvršenih 

terenskih 

evaluacija

1 MOBMS 8 15 25

Broj jedinica lokalne i područne

(regionalne) samouprave u kojima

se pruža usluga organiziranog

provođenja slobodnog vremena

djece i mladih koje financira

Ministarstvo obitelji, branitelja i

međugeneracijske solidarnosti

Poticanje suradnje s obiteljskim centrima i 

jedinicama lokalne i područne (regionalne) 

samouprave doprinijet će povećanju broja 

djece i mladih - korisnika usluga. Evaluacijom 

provedbe projekta mjerit će se zadovoljstvo 

korisnika i njihovih roditelja

broj 

županija/gradova/o

pćina

12/21/78 MOBMS 14/25/80 15/27/85 17/30/90

2.2. Unaprjeđenje kvalitete života djece i mladih 

2.2.1. Praćenje 

provedbe propisa i 

predlaganje novih 

zakonskih rješenja 

2.2.2. Provođenje 

mjera i međuresorna 

koordinacija 

provedbe 

nacionalnih 

dokumenata 

(Nacionalni program 

za mlade od 2009. 

do 2013. godine, 

Nacionalna 

strategija prevencije 

poremećaja u 

ponašanju djece i 

mladih od 2009. do 

2012. godine, 

Nacionalni plan 

aktivnosti za prava i 

interse djece od 

2006. do 2012. 

godine)

2.2.3. Pružanje 

usluga u zajednici  u 

suradnji s 

organizacijama 

civilnog društva, 

jedinicama lokalne i 

područne 

(regionalne) 

samouprave i 

obiteljskim centrima 

usmjerenih djeci
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Načini ostvarenja

Pokazatelj rezultata 

(output)

Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana

vrijednost

(2011.)

Ciljana

vrijednost

(2012.)

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Broj kontinuiranih organiziranih i

provedenih programa i akcija, te

postupaka za dodjelu nagrade za

promicanje prava djeteta

Obilježavanje međunarodnih dana, 

organizacija i provedba programa i akcija, 

provedba postupka za dodjelu nagrade za 

promicanje prava djeteta pridonosi 

upoznavanju stručne i šire javnosti s pravima 

djece i potrebama mladih

broj međunarodnih 

dana, akcija i 

okruglih stolova

7 MOBMS 7 7 7

Broj različitih promotivnih materijala 

(letaka, plakata, brošura i sl.), 

tiskanih i distribuiranih časopisa 

«Dijete i društvo»

Izrada i distribucija različitih materijala široj i 

stručnoj javnosti osigurat će dostupnost 

informacija o pravima djece, aktivnom 

uključivanju mladih u društvo, te prevenciji 

ovisnosti djece i mladih

% 0 MOBMS 3 5 7

Broj različitih projekata usmjerenih 

mobilnosti mladih, kao i krajnjih 

korisnika navedenih projekata 

financiranih u sklopu programa Mladi 

na djelu

Odobravanjem dodjele sredstava za projekte 

usmjerene mobilnosti mladih,financirane u 

sklopu programa Mladi na djelu,  pridonosi se 

povećanju njihove mobilnosti  te mogućnosti 

neformalnog učenja i međukulturalnog 

dijaloga, kao i povećanju njihovih znanja, 

vještina i sposobnosti

broj 

projekata/korisnika

30/300 MOBMS 50/500 60/600 70/700

Održavanje kvalitete upravljanja 

Agencije za mobilnost i programe 

EU obnovom Godišnje deklaracije o 

jamstvu

Izradom, odnosno obnovom, Godišnje 

deklaracije daje se jamstvo Europskoj komisiji 

o postojanju, relevantnosti i pravilnom radu 

Agencije za mobilnost i programe EU u skladu 

s pravilima ispravnog financijskog upravljanja i 

procedurama koje će se primjenjivati, 

sustavima kontrole, računovodstvenim 

sustavima te procedurama javne nabave i 

dodjele sredstava, kao i ispravnosti proračuna 

Agencije

broj 0 MOBMS 1 1 1

2.2.6. Međunarodna 

suradnja

Povećanje doprinosa međunarodnim 

inicijativama na području djece i 

mladih

 Sudjelovanjem na sastancima relevantnih 

tijela VE i UN-a, popunjavanjem potrebnih 

upitnika te pravodobnim izvješćivanjem 

navedenih tijela po obvezujućim dokumentima, 

podnošenjem mjesečnih izvješća po političkim 

kriterijima te polugodišnjih izvješća o 

samoprocjeni o napretku RH u pristupanju EU, 

usmjeravanjem dodatnih napora u 

odgovarajuće aktivnosti provedbe 

međunarodnih inicijativa (programa, projekata, 

kampanja, edukacija, konferencija, sastanaka i 

posjeta) te pružanjem podrške inicijativama 

unutar Unije za Mediteran te u provedbi 

Memoranduma o mobilnosti mladih između 

Vlade RH i vlade Canade pridonijet će se 

promicanju i zaštiti prava djece i mladih na 

nacionalnoj i međunarodnoj razini

broj izvješća, 

ostvarenih 

inicijativa, 

016/6

Izvješće o provedbi 

Konvencije o pravima 

djeteta Ujedinjenih 

naroda, Izvješće o 

provedbi Fakultativnog 

protokola o prodaji 

djece, dječjoj prostituciji i 

dječjoj pornografiji, 

Izvješća Vijeća Europe 

vezana uz prava djece i 

mladih, Izvješće o  

političkim kriterijima te 

polugodišnja izvješća o 

samoprocjeni o napretku 

RH u pristupanju EU, 

zapisnici s 

međunarodnih  

sastanaka

017/7 017/8 018/10

2.2.4 Senzibilizacija 

javnosti o pravima 

djece i mladih 

2.2.5. Punopravno 

članstvo Republike 

Hrvatske u 

programu Europske 

zajednice „Mladi na 

djelu“ od 2011. 

godine. 

2.2. Unaprjeđenje kvalitete života djece i mladih 


	Posebni cilj 2.3. Unaprjeđenje zaštite žrtava nasilja u obitelji




Ravnopravnost spolova jedna je od najviših vrednota propisnih Ustavom Republike Hrvatske temeljem kojeg Republika Hrvatska pokazuje visoki stupanj osviještenosti o nužnosti sprječavanja rodno uvjetovane diskriminacije. Intervencija države i društva u cjelini predstavlja najvažniji čimbenik razvoja zaštite žrtava nasilja.

Dosadašnja provedba mjera usmjerenih razvoju izvaninstitucionalnih usluga namijenjenih zaštiti žrtava nasilja u obitelji ukazuje na cjelovit pristup izgradnji sustava skrbi za žrtve nasilja u obitelji. Od 2004. godine ostvaruje se sustavna suradnja s organizacijama civilnog društva koje programski djeluju u cilju zaštite žrtava nasilja, a u suradnji s kojima je uspostavljena mreža savjetovališta na području Republike Hrvatske. 

Poradi osiguravanja pružanja nužnog smještaja žrtvama nasilja Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti je u 2009. godini pružilo financijsku potporu za 5 skloništa za žrtve nasilja, a u 2010. godini pružit će financijsku potporu za novih 5 skloništa. Daljnjim razvojem sustava zaštite žrtava nasilja osigurat će se potpora širenju mreže skloništa i na područjima na kojima još nisu osnovana. Radi uvida u pružanje usluga krajnjim korisnicima, ženama i djeci žrtvama nasilja u savjetovalištima i skloništima, nužno je provoditi aktivnosti usmjerene praćenju, nadzoru i stručnoj evaluaciji pružanja usluga i pomoći žrtvama nasilja u obitelji. 

Provedbom zakonskih propisa, usmjerenih zaštiti od nasilja u obitelji, uspostavit će se sustav suradnje državnih tijela u provedbi niza aktivnosti poradi unaprjeđenja rada tijela zaduženih za postupanje u slučajevima nasilja u obitelji te unaprjeđenja procesa pružanja usluga u zajednici kao prevencije pojave novih slučajeva nasilja u obitelji.    

Nadalje, uspostavom učinkovitije suradnje državnih tijela, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i organizacija civilnog društva osigurat će se sustavnija provedba pravnih propisa, strategija, programa, međunarodnih ugovora i drugih propisa u području zaštite obitelji i njezinih članova, kao i pridonijeti prepoznavanju nasilja u obitelji kao krajnje neprihvatljivog oblika društvenog ponašanja kojim se krše temeljna ljudska prava i slobode. 

Provođenjem niza mjera nacionalnih dokumenata i strategija, koje uključuju raspodjelu promidžbenog materijala, održavanje okruglih stolova, seminara, projekata i programa i slično, dodatno će se utjecati na razvoj svijesti stručne i šire javnosti o neprihvatljivosti ovakvih oblika ponašanja. Nadalje, provedbom projekata i programa, namijenjenih žrtvama i potencijalnim žrtvama nasilja, osigurava se njihova izobrazba o mogućnostima zaštite u slučaju potrebe. Ujedno, programima se i preventivno djeluje u cilju sprječavanja počinjenja novih oblika nasilja u obitelji
Načini ostvarenja postavljenog cilja

2.3.1. Razvoj izvaninstitucijskih oblika skrbi za žrtve nasilja u obitelji 
Poticanjem razvoja programa rada u zajednici i rada organizacija civilnog društva, koje pružaju potporu žrtvama nasilja u obitelji te rade na prevenciji i suzbijanju različitih oblika nasilja u obitelji, omogućit će se zadovoljenje potreba najosjetljivijih članova društva – žrtava nasilja u obitelji i utjecati na razvoj sustava djelovanja na ovom području. U tom smislu u narednom trogodišnjem razdoblju planira se pružanje financijske potpore za nova skloništa za žrtve nasilja. 

Poradi boljeg uvida u rad i pružanje usluga korisnicama/ima savjetovališta i skloništa za žrtve nasilja u obitelji Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će provesti projekte usmjerene praćenju i provedbi evaluacije društvene reakcije na obiteljsko nasilje te praćenju, nadzoru i stručnoj evaluaciji pružanja usluga i pomoći žrtvama nasilja u obitelji. 
Provedbom ovih projekata planira se praćenje broja preventivnih programa, izravnih i neizravnih korisnika/ca programa te izvoditelja/ica programa (organizacija, ustanova i stručnjaka). Kao mogući rezultat ističe se i uvid u porast ili povećanje broja prijavljenih slučajeva nasilja u obitelji, kao i broj žrtava koje su zatražile usluge savjetovališta i skloništa prema spolu, dobi, stupnju obrazovanja, socijalnom i ekonomskom statusu i drugo. U narednom razdoblju planira se provesti nadzor nad 5 skloništa za žrtve nasilja u obitelji. Provedba ovih aktivnosti pružit će uvid i u kvalitetu usluga pruženih žrtvama nasilja te omogućiti davanje dodatnih prijedloga za unaprjeđenje sustava zaštite od nasilja u obitelji.  

Poradi unaprjeđenja sustava zaštite od nasilja u obitelji, uključujući učinkovitiju primjenu zakonskih propisa te suvremenih saznanja i spoznaja o uzrocima, oblicima i pojavnostima nasilja u obitelji, potrebno je redovito organizirati i provoditi izobrazbu stručnjaka koji rade u području zaštite od nasilja u obitelji. Razvojem novih programa izobrazbe dodatno se utječe na razvoj svijesti stručne javnosti o problematici nasilja u obitelji te kvalitetnije unaprjeđuju njihova znanja i postupci prigodom poduzimanja pojedinih radnji. Programi izobrazbe imaju za cilj unaprijediti stručne kompetencije i odgovornost djelatnika sustava za prepoznavanje, primjereno interveniranje, međuresornu suradnju i suzbijanje nasilja u obitelji.   

2.3.2. Jačanje svijesti i senzibilizacija javnosti   

Razvoj svijesti i senzibilizaciju šire i stručne javnosti za potrebe žrtava nasilja u obitelji moguće je ostvariti distribucijom promidžbenog materijala, organiziranjem i provođenjem edukacija, programa, akcija i kampanja na nacionalnoj razini, vezanih uz afirmaciju prava i unaprjeđenje položaja žrtava nasilja u obitelji, sukladno preporukama međunarodnih tijela i organizacija. 

Ministarstvo samostalno te putem obiteljskih centara provodi niz aktivnosti usmjerenih senzibilizaciji javnosti, od čega se 20% odnosi na distribuciju promidžbenih materijala i publikacija, a 80% na organizaciju okruglih stolova, seminara, programa izobrazbe i ostalo. U narednom razdoblju povećat će se postotak aktivnosti koje uključuju promidžbu materijala i publikacija njihovom distribucijom tijelima nadležnim za postupanje u slučaju nasilja, ustanovama, organizacijama i ostalim institucijama koje pružaju pomoć i potporu žrtvama nasilja u obitelji.  

Nadalje, veliku ulogu u području sprječavanja nasilja u obitelji imaju preventivni programi koje će Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti provoditi u suradnji s organizacijama civilnog društva, a provedbom kojih je moguće utjecati na smanjenje broja novih slučajeva nasilja u obitelji.   

Kao posebno značajna aktivnost, kojom će se postići zacrtani cilj, ističe se provođenje znanstveno-istraživačkih projekata o pojavnostima, oblicima i uzrocima obiteljskog nasilja i odnosima među spolovima poradi boljeg razumijevanja fenomena obiteljskog nasilja i razvoja što djelotvornije preventivne politike i mjera kontrole te stvaranja pravnih, institucionalnih, organizacijskih i kadrovskih uvjeta za učinkovitiju primjenu postojećih propisa. 

2.3.3 
Praćenje provedbe propisa i predlaganje novih zakonskih i podzakonskih rješenja 

Vrednovanje i evaluacija zakonskih i podzakonskih propisa u području zaštite od nasilja u obitelji, na temelju prikupljenih podataka od strane tijela nadležnih za njihovu provedbu, kao i prijedloga drugih institucija, koje sukladno svojoj nadležnosti rade na unaprjeđenju zaštite od nasilja u obitelji, pridonijet će izradi preporuka za iznalaženje boljih zakonskih rješenja u području zaštite od nasilja.

Ujedno, većim brojem kvalitetnih preporuka za iznalaženje boljih zakonskih rješenja u području zaštite od nasilja u obitelji te izradom unaprjeđenih zakonskih i podzakonskih propisa moguće je utjecati na smanjenje broja slučajeva nasilja u obitelji.

2.3.4. Međunarodna suradnja 

Poradi izvršenja svih aktivnosti, potrebnih za ispunjenje obveza koje su preuzete u pregovaračkim procesima s Europskom Unijom, tj. usklađivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske Unije predstavnici Uprave za obitelj sudjelovat će u radu odbora i drugih radnih tijela Europske unije te izrađivati izvješća za njihove potrebe, u skladu s  tijekom pregovaračkog procesa i konačnog datuma pristupanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji. 

Ujedno, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će sudjelovati u radu te dostavljati izvješća i priloge za potrebe raznih tijela Vijeća Europe i drugih međunarodnih tijela i inicijativa te ostalih UN-ovih odbora i komisija koji se bave ravnopravnosti spolova.  Dat će se i doprinos ostvarivanju cilja Euro-mediteranskog partnerstva odnosno jačanju suradnje, dijaloga i regionalne integracije na Mediteranu, osnaživanjem podrške inicijativama unutar Unije za Mediteran. 

Nadalje, u okviru međunarodne suradnje provodit će se programi, projekti, kampanje, akcije, seminari, konferencije, sastanci i posjete. Slijedom navedenoga, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će organizirati i na nacionalnoj razini provoditi navedene programe, projekte, akcije i ostale spomenute aktivnosti usmjerene na dobrobit žrtava nasilja i u cilju ostvarivanja ravnopravnosti spolova, sukladno preporukama međunarodnih tijela i organizacija te nacionalnim prioritetima.

Trajno će se ulagati napori za poboljšanje ostale bilateralne i multilateralne suradnje s drugim državama te će se, poradi doprinosa praćenju ukupnog napretka Republike Hrvatske u pristupanju Europskoj Uniji, podnositi mjesečna izvješća po političkim kriterijima kao i polugodišnja izvješća o samo-procjeni o napretku Republike Hrvatske (self-assesment).
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Načini ostvarenja

Pokazatelj rezultata 

(output)

Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana

vrijednost

(2011.)

Ciljana

vrijednost

(2012.)

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Broj skloništa za žrtve nasilja u obitelji 

kojima je pružena financijska potpora u 

odnosu na ukupan broj skloništa i 

savjetovališta 

Pružanjem financijske potpore većem broju 

skloništa doprinosi se zbrinjavanju žrtava nasilja 

broj  10 MOBMS 11 11 12

Broj skloništa za žrtve nasilja nad čijim je 

radom izvršen nadzor

Provedbom nadzora nad radom skloništa za žrtve 

nasilja u obitelji stjeće se uvid u kvalitetu pruženih 

usluga i zadovoljstvo korisnica pruženim 

uslugama 

broj 0 MOBMS 5 5 5

Broj održanih programa izobrazbe 

namijenjenih stručnjacima koji rade sa 

žrtvama nasilja 

Povećanjem broja programa izobrazbe 

namijenjenih  stručnjacima koji rade u području 

zaštite žrtava nasilja u obitelji dodatno se utječe 

na razvoj kvalitete rada sa žrtvama nasilja u 

obitelji  

broj  3 MOBMS 5 6 7

Postotak povećanja promidžbe usmjerene 

zaštiti žrtava nasilja  

Povećanjem promidžbe putem tiskovina i web 

stranica upoznaje se stručna i šira javnost s 

potrebama žrtava nasilja u obitelji te 

mogućnostima ostvarenja propisanih prava 

% 20 MOBMS 25 30 35

Broj preventivnih programa u zajednici 

Povećanjem broja preventivnih programa u 

zajednici utječe se na razvoj svijesti stručne i šire 

javnosti o neprihvatljivosti nasilničkog  ponašanja, 

upoznavanje žrtava, te mogućih potencijalnih 

žrtava nasilja o mogućnostima zaštite u slučaju 

potrebe 

% 3 MOBMS 4 5 6

Kontinuitet u provođenju istraživanja o 

pojavnostima, oblicima i uzrocima 

obiteljskog nasilja te odnosima među 

spolovima 

Provođenje znanstveno-istraživačkih projekata 

omogućava bolje razumijevanje fenomena 

obiteljskog nasilja te razvoja djelotvorne 

preventivne politike i mjera kontrole, kao i 

stvaranja  pravnih, institucionalnih, organizacijskih 

i kadrovskih uvjeta za učinkovitu primjenu propisa

broj 1 MOBMS 2 2 2

2.3.3. Praćenje 

provedbe propisa i 

predlaganje novih 

zakonskih i 

podzakonskih 

rješenja

Vrednovanje i evaluacija zakonskih i 

podzakonskih propisa kojima se regulira 

zaštita od nasilja u obitelji 

Vrednovanje i evaluacija zakonskih i 

podzakonskih propisa na temelju prikupljenih 

podataka od strane nadležnih tijela, kao i 

prijedloga drugih institucija, pridonijet će 

iznalaženju boljih zakonskih rješenja u području 

zaštite od nasilja u obitelji

broj 0 MOBMS 1 1 2

2.3.1. Razvoj 

izvaninstitucionalnih 

oblika skrbi za žrtve 

nasilja u obitelji  

2.3.2. Jačanje svijesti 

i senzibilizacija 

javnosti

2.3. Unaprjeđenje zaštite žrtava nasilja u obitelji   


[image: image14.emf]Posebni cilj 

Načini ostvarenja

Pokazatelj rezultata 

(output)

Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana

vrijednost

(2011.)

Ciljana

vrijednost

(2012.)

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Sudjelovanjem u radu te kvalitetnim i 

pravodobnim izvješćivanjem relevantnih tijela 

pridonijet će se održavanju kvalitete njihovog rada 

te dinamici usklađivanja hrvatskog zakonodavstva 

s pravnom stečevinom EU. Podnošenjem 

izvješća (zavisno od zahtjeva relevantih UN-ovih 

pododbora), daje se doprinos uvidu u poduzete 

aktivnosti u RH u području ravnopravnosti 

spolova i zaštite od nasilja u obitelji. 

Sudjelovanjem na sastancima relevantnih tijela 

VE i UN-a,  pridonijet će se radu navedenih tijela, 

osigurati podrška inicijativama u području 

ravnopravnosti spolova i zaštite od nasilja u 

obitelji.  Pružanjem podrške inicijativama unutar 

Unije za Mediteran pridonijet će se realizaciji 

Memoranduma i ciljeva Euro-mediteranskog 

partnerstva. Usmjeravanjem dodatnih napora u 

odgovarajuće aktivnosti omogućit će se provedba 

međunarodnih inicijativa: programa, projekata, 

kampanja, edukacija, konferencija, sastanaka i 

posjeta.  Podnošenjem mjesečnih izvješća po 

političkim kriterijima te polugodišnjih izvješća o 

samoprocjeni o napretku RH, dat će se doprinos 

praćenju ukupnog napretka RH  

u pristupanju EU. 

2.3. Unaprjeđenje zaštite žrtava nasilja u obitelji   

MOBMS 15/5 15/6 15/7

Povećanje doprinosa međunarodnim 

inicijativama na području ravnopravnosti 

spolova                                                                                               

2.3.4. Međunarodna 

suradnja   

broj izvješća/  

inicijativa

15/4


[image: image15.emf]Opći cilj 2.

Posebni cilj

Pokazatelj učinka 

(outcome)

Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana 

vrijednost

 (2011.)

Ciljana 

vrijednost 

(2012.)

Ciljana 

vrijednost 

(2013.)

2.1. Podizanje kvalitete 

obiteljskog života 

Stvoreni dugoročno 

održivi uvjeti za 

podizanje kvalitete 

obiteljskog života 

Osiguravanjem razvoja sustava obiteljskih 

naknada utječe se na postizanje višeg 

stupnja kvalitete obiteljskog života te 

rađanje većeg broja djece 

‰ 9,9 MOBMS 10,7 11 11,3

2.2. Unaprjeđenje 

kvalitete života djece i 

mladih 

Povećan postotak 

mladih uključenih u 

različita područja života 

u zajednici te povećan 

broj kvalitetnih usluga 

koje zadovoljavaju 

potrebe djece

Međunarodnom i međuresornom suradnjom 

te povećanjem broja mjera unaprijedit će se 

kvaliteta života djece i mladih na svim 

područjima djelovanja. Povećanjem broja 

provedenih preporuka nacionalnih 

dokumenata potaknut će se veće 

uključivanje jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave u unaprjeđenje 

kvalitete života djece i mladih, kao i 

usklađivanje programa sukladno potrebama 

djece i mladih u pojedinoj lokalnoj zajednici

% 90 MOBMS 92 95 100

2.3. Unaprjeđenje zaštite 

žrtava nasilja u obitelji 

Razvoj sustava 

preventivnog djelovanja 

Povećanjem broja preventivnih programa u 

zajednici utječe se na smanjenje pojave 

novih slučajeva nasilja u obitelji 

% 3 MOBMS 4 5 6

Socijalno osnaživanje i zaštita obitelji, mladih i djece


	Opći cilj 3. Poboljšanje kvalitete života osjetljivih skupina




Hrvatska se ubraja u zemlje s vrlo starim stanovništvom. Starenje stanovništva djeluje na sveukupni gospodarski razvoj, opterećuje mirovinski i zdravstveni te socijalni sustav. Razvojem različitih oblika skrbi, poticanjem aktivnog starenja, solidarnosti među generacijama, nastoji se uspostaviti ravnoteža između prava starijih na dostojanstvenu starost, trajnu društvenu uključenost, ali i prava mlađih generacija na rast i razvoj. Stoga je cilj Vlade RH: poboljšavati kvalitetu življenja starijih razvojem različitih modela skrbi, poticanjem aktivnog starenja, bolje povezanosti i solidarnosti među generacijama i volonterstva.

Vlada Republike Hrvatske je 5. lipnja 2007. godine usvojila Nacionalnu strategiju izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine, za koju je jedan od nositelja mjera i koordinator provedbe Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, a čiji je cilj djelovanje u smjeru unaprjeđivanja neovisnosti, slobode izbora i kvalitete života osoba s invaliditetom poštujući temeljna načela i strateške ciljeve međunarodnih dokumenata, posebno Akcijskog plana Vijeća Europe za promicanje prava i potpunog sudjelovanja u društvu osoba s invaliditetom: poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom u Europi 2006. – 2015. i Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnog protokola uz Konvenciju UN-a. Pored navedenog, Hrvatska je 30. ožujka 2007. godine potpisala Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativni protokol uz Konvenciju te je donijela Zakon o prihvaćanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnog protokola uz Konvenciju (NN, MU 6/07). Veliki naglasak u navedenim dokumentima stavljen je na stvaranje uvjeta za integraciju osoba s invaliditetom i osiguravanje ravnopravnog sudjelovanja u životu zajednice osobama s invaliditetom. 

Navedeni opći cilj proizlazi iz Programa Vlade Republike Hrvatske za mandat 2008. – 2011., Deklaracije o pravima osoba s invaliditetom, Zakona o potvrđivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnog protokola uz Konvenciju UN-a, Akcijskog plana Vijeća Europe za promicanje prava i potpunog sudjelovanja u društvu osoba s invaliditetom: poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom u Europi 2006.-2015., Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine, Zajedničkog memoranduma o socijalnom uključivanju RH (JIM) i pripadajućeg Nacionalnog provedbenog plana, Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011, Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije 2008. – 2013., Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012., Zakona o socijalnoj skrbi (NN 44/06), Programa Vlade RH o razvoju usluga za starije osobe u sustavu međugeneracijske solidarnosti od 2008. do 2011. godine (NN 90/07), Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva od 2006. do 2011. godine, Operativnog plana provedbe Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva od 2007. do 2011. godine te Zakona o volonterstvu (NN 58/07).

	Posebni cilj 3.1. Proširenje mreže izvaninstitucionalnih usluga za starije 




Republika Hrvatska je zemlja s vrlo visokim udjelom starijeg stanovništva koji utječe na sveukupni gospodarski razvoj, opterećuje mirovinski, zdravstveni i socijalni sustav te nužno zahtijevaju novu organizaciju društva na nacionalnoj i lokalnoj razini. Pružanjem različitih socijalnih usluga u zajednici, poticanjem strategije aktivnog starenja i solidarnosti među generacijama nastoji se uspostaviti ravnoteža između prava starijih na dostojanstvenu starost, trajnu društvenu uključenost, ali i prava mlađih generacija na rast i razvoj. Stoga je cilj Vlade Republike Hrvatske poboljšati kvalitetu življenja starijih osoba prvenstveno u izoliranim područjima i zajednicama s visokim postotkom starije populacije pružanjem različitih  socijalnih usluga kao što su usluge pomoći u kući i dnevnog boravka.   Time se s jedne strane želi  uspostaviti dugoročna strategija omogućavanja starenja u vlastitom domu i promovirati aktivno sudjelovanja starijih u životu lokalne zajednice u kojima će se poticati solidarnost svih članova u skrbi jednih za druge te suradnja i zajedništvo. S druge strane, nastoji se potaknuti lokalno zapošljavanje prioritetnih skupina u socijalnim uslugama, ponajviše dugotrajno nezaposlenih žena koje će radi blizine radnog okruženja moći dobro uskladiti obiteljski i poslovni život te omogućiti visoku razinu dostupnosti usluga koje pružaju starijima.     

Ministarstvo će u suradnji s lokalnim i područnim samoupravama te organizacijama civilnog društva nastaviti pružati i razvijati ponudu socijalnih usluga za samostalno življenje starijih kao  i stručnu pomoć prilikom zadržavanja starijih u krugu obitelji.  Isto tako, uspostavit će se programski, organizacijski i zakonodavni okviri za izvaninstitucionalne usluge za starije u okviru međugeneracijske solidarnosti radi podizanja kvalitete pružanih usluga i njihove održivosti. Kroz Dnevne boravke za starije, koji predstavljaju svojevrsne centre međugeneracijske solidarnosti u zajednici, omogućit će se starijima  punopravna ulogu u društvu kroz razne socijalne, kulturne, informativne i obrazovne programe. Dodatnim aktivnostima podizat će se svijest građana o potencijalima starijih, osnaživati njihovo sudjelovanje i suodgovornost za kvalitetnu starost te smanjenje socijalne isključenosti. 

Načini ostvarenja postavljenog cilja
3.1.1. Širenje usluga pomoći u kući i dnevnog boravka na nove lokalne

          zajednice
Rapidno starenje stanovništva, raslojavanje obiteljskih struktura, poslijeratno razdoblje te velike ekonomske migracije stanovništva potaknuli su osmišljavanje strategije starenja u vlastitom domu uz što duže aktivno sudjelovanje u životu zajednice. Zadnjih godina veliki je pritisak na institucionalne kapacitete smještaja za starije koji su nedostatni, skupi  i ne mogu pružiti usluge svim zainteresiranim građanima starije životne dobi. Takvo okruženje iznjedrilo je potrebu razvoja izvaninstitucionalnih oblika skrbi za starije koje Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti provodi od 2004. godine u suradnji s jedinicama lokalne i područne samouprave. Trenutno se provodi 75 Programa pomoći u kući i dnevnog boravka starijim osobama na području 20 županija, u 116 lokalnih zajednica radi pružanja besplatnih socijalnih usluga za poboljšanje kvalitete življenja starijih građana. U narednom trogodišnjem razdoblju Ministarstvo će proširiti mrežu navedenih usluga na najmanje 25 novih lokalnih zajednica, prvenstveno u izoliranim područjima s manje mogućnosti i s visokim postotkom starije populacije u odnosu na ukupnu dobnu strukturu stanovništva.  Na taj način će se omogućiti ostanak u vlastitom domu i kvalitetno starenje još za najmanje 5000 starijih osoba što će ukupno obuhvatiti približno 20000 starijih osoba.  

3.1.2. Poticanje lokalnog zapošljavanja u socijalnim uslugama

Lokalno zapošljavanje nacionalnih prioritetnih skupina u pružanju socijalnih usluga za starije je prioritet Ministarstva jer se time potiču radni potencijali koji teško pronalaze posao u drugim sektorima, a i omogućava se kvalitetnija, brža i jeftinija usluga starijima. Trenutno Ministarstvo zapošljava 922 osobe koje žive u istim lokalnim zajednicama gdje i korisnici njihovih usluga. U narednom trogodišnjem razdoblju Ministarstvo će nastojati zaposliti još 320 osoba iz prioritetnih skupina za zapošljavanje koji će obilaziti starije i nemoćne u neposrednom susjedstvu.  Poboljšanje kvalitete življenja starijih u izravnoj je korelaciji s izobrazbom pružatelja usluga u zajednici. Iz tih razloga Ministarstvo će kontinuirano organizirati razne radionice i seminare za podizanje kvalitete usluga i izgradnju ljudskih kapaciteta dugotrajno nezaposlenih osoba. Obavljena je analiza potreba za daljnjom izobrazbom  koja je ukazala na prioritet u zaštiti i prevenciji mentalnog zdravlja pomagača odnosno pružatelja usluga te pojačanje učestalosti supervizije. Tomu ide u prilog i činjenica da zaposleni na uslugama pomoći u kući i dnevnog boravka pružaju laičku psihosocijalnu pomoć starijima koja se prepoznaje kao važna i neizostavna.  U narednom trogodišnjem razdoblju Ministarstvo će izraditi program za zaštitu i unapređenje znanja i vještina u pružanju laičke psihološke pomoći te pomoći u socijalnoj prilagodbi.   

3.1.3. Uvođenje minimalnih standarda u organiziranju i pružanju usluga

U 2009. godini provedena je sveobuhvatna vanjska evaluacija usluga koje se pružaju starijima i iskazana je potreba za uvođenjem minimalnih standarda radi podizanja i ujednačavanja kvalitete programa te dostupnosti i održivosti. U narednom razdoblju definirali bi se i uveli minimalni standardi u odnosu na lokalnu samoupravu, njihove organizacijske i stručne kapacitete potrebne za preuzimanje uloge naručitelja usluga, mehanizme snimanja stanja i utvrđivanja prioriteta te razvitak plana za uvođenje programa usluga za podizanje kvalitete življenja starijih osoba. Isto tako uveli bi se minimalni standardi za izravne pružatelje usluga u odnosu na njihove organizacijske i stručne kapacitete te jasnije definirala uloga Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti i suodnos s drugim tijelima državne uprave i neprofitnim sektorom na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. 

3.1.4. Donošenje zakonodavnog okvira za međugeneracijsku solidarnost
Socijalne usluge za poboljšanje kvalitete življenja starijih pružaju se temeljem Programa Vlade Republike Hrvatske o razvoju usluga za starije osobe u sustavu međugeneracijske solidarnosti za razdoblje od 2008. do 2011. godine. U narednom trogodišnjem razdoblju potrebno je osmisliti i izraditi Strategiju međugeneracijske solidarnosti koja će omogućiti kvalitetnije starenje u vlastitom domu, adekvatno organiziranje i korištenje lokalnih resursa na dobrobit svih dobnih skupina te zakonodavni okvir koji će normativno urediti usluge međugeneracijske solidarnosti namijenjene starijim osobama. Na principima međugeneracijske solidarnosti organizirana skrb i zaštita starijih te istovremeno podrška onih koji o njima brinu,  povećat će socijalnu koheziju u zajednici,  smanjiti materijalna izdvajanja i pridonijeti održivom razvoju. Poticanjem i izradom novih zakonskih rješenja i modela za poboljšanje kvalitete življenja osoba starije životne dobi, predlaganjem zadržavanja starijih i nemoćnih u krugu obitelji, razvijanjem postojećih i uvođenjem novih izvaninstitucionalnih oblika skrbi i zaštite te promoviranjem doprinosa starijih u razvoju društva, očuvat će se njihovi potencijali i poboljšati njihova socijalna integracija. 

3.1.5. Jačanje svijesti o problematici starijih
Razvijanjem i javnim promoviranjem pozitivnih stavova u društvu prema starijim osobama postiže se sprječavanje njihove socijalne isključenosti i pospješuje njihovo aktivno sudjelovanje u životu uže zajednice. Promicanjem pozitivne slike pridonosi se razumijevanju starijih ljudi kao vrijednom kapitalu koji  ne opterećuje već obogaćuje društveni razvitak. U narednom trogodišnjem razdoblju,  Ministarstvo će organizirati razne medijske i druge promotivne istupe za jačanje svijesti o aktivnom starenju, solidarnosti među generacijama i suživotu starijih s ostalim članovima zajednice. U tu svrhu bit će organizirani razni okrugli stolovi, tribine, konferencije, izrađeni spotovi i plakati te svake godine javno obilježen Međunarodni Dan starijih.  
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Načini ostvarenja

Pokazatelj rezultata 

(output)

Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana

vrijednost

(2011.)

Ciljana

vrijednost

(2012.)

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Broj JLPS s kojima je potpisan 

ugovor

Povećanjem broja JLPS proširit će 

se mreža izvainstitucionalih usluga 

za starije

broj 75 MOBMS 80 90 100

Broj korisnika

Povećanjem broja korisnika u 

skladu s kriterijima MOBMS-a 

povećat će se broj starijih kojima će 

biti omogućeno kvalitetnije starenje 

u vlastitom domu i bolja socijalna 

uključenost

broj 14.025 MOBMS 15.025 17.025 19.025

3.1.2. Poticanje lokalnog 

zapošljavanja u socijalnim 

uslugama



Broj zaposlenih 

Povećanjem lokalnog zapošljavanja 

u socijalnim uslugama za starije 

smanjit će se postotak dugotrajno 

nezaposlenih i istovremeno 

osigurati kvalitetna skrb za starije u 

lokalnim zajednicama  

broj 922 MOBMS 987 1.115 1.243

3.1.3. Uvođenje minimalnih 

standarda u organiziranju 

i pružanju usluga



% zajednica u kojima su

uvedeni standardi

Definiranjem i uvođenjem 

minimalnih standarda povećat će 

se kvaliteta usluga starijima

% 0 MOBMS 20 40 60

3.1.4. Donošenje 

zakonodavnog 

okvira za međugeneracijsku 

solidarnost 

Izrađena Strategija 

međugeneracijske solidarnosti



Izrađen Zakon

Izradom Strategije i Zakona pravno 

će se regulirati područje 

međugeneracijske i ujednačiti 

praksa

dokumenti 0 MOBMS 0 Strategija Zakon

3.1.5. Jačanje svijesti o 

problematici 

starijih



Broj promotivnih 

kampanja

Povećanjem broja promotivnih 

kampanja ojačat će se svijest 

javnosti o problemima starijih

broj 2 MOBMS 3 4 4

Proširenje mreže izvaninstitucionalnih usluga za starije

3.1.1. Širenje usluga pomoći u 

kući i dnevnog boravka na 

nove lokalne zajednice


	Posebni cilj 3.2. Razvoj institucionalnog okvira za volonterstvo i sustava mjerenja volonterskog doprinosa



Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti je središnje koordinacijsko tijelo državne uprave zaduženo za sveukupni razvoj volonterstva, aktivnosti koja je od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Sukladno tomu,  donesen je Zakon o volonterstvu i osnovan Nacionalni odbor za razvoj volonterstva kao savjetodavno tijelo Vlade sastavljeno od predstavnika civilnog i javnog sektora koji djeluju na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Zadaci Nacionalnog odbora uglavnom se odnose  na promicanje razvoja volonterstva i predlaganje mjera za unaprjeđenje položaja volontera u društvu. Osnovni ciljevi koje Ministarstvo provodi u suradnji s Nacionalnim odborom je provedba Zakona, jačanje regionalnih volonterskih centara, promocija vrijednosti volontiranja u hrvatskom društvu, izrada  modela institucionalnog priznavanja volonterskog rada, uključivanje ekonomske vrijednosti volonterskog rada u izračun BDP-a, poticanje i razvoj volonterskih programa u institucijama kao i poticanje volontiranja u socijalnim uslugama koje se pružaju osjetljivim i marginaliziranim skupinama.  U ostvarivanju svojih zadaća Ministarstvo i Nacionalni odbor neposredno surađuju s Uredom za udruge Vlade Republike Hrvatske, Savjetom za razvoj civilnog društva, Nacionalnom zakladom za razvoj civilnog društva, središnjim tijelima državne uprave, tijelima jedinica lokalne i područne samouprave te organizacijama civilnog društva. 

Načini ostvarenja postavljenog cilja
3.2.1. Tehnička potpora Nacionalnom odboru za razvoj volonterstva

Ministarstvo pruža administrativnu, logističku, stručnu i financijsku podršku Nacionalnom odboru za razvoj volonterstva koji svake dvije godine obnavlja članstvo i donosi Akcijski plan djelovanja za dvogodišnje mandatno razdoblje u skladu s Zakonom o volonterstvu, nacionalnim strategijama i operativnim planovima. U narednom trogodišnjem razdoblju Ministarstvo će tehničku potporu pružati u cilju izrade modela institucionalnog priznavanja volonterskog rada kao preduvjeta za dugoročni razvoj kulture volontiranja i ostvarivanja prednosti u korištenju usluga ili kod zapošljavanja, provest će obvezu prikupljanja podataka o učestalosti i proširenosti volonterskih aktivnosti, predložiti uključenje ekonomske vrijednosti volonterskog rada u izračun BDP-a te izraditi i provesti programe volontiranja u institucijama. 

3.2.2. Razvoj Regionalnih volonterskih centara
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti u 2009. godini potpisalo je  partnerski sporazum s četiri regionalna volonterska centra u Republici Hrvatskoj: Volonterski centar Osijek, Volonterski centar Zagreb, Udruga za razvoj civilnog društva SMART – Volonterski centar Rijeka, Udruga MI – Volonterski centar Split. Potpisani sporazumi odredili su Regionalne volonterske centre kao strateške partnere Ministarstvu u izgradnji volonterske infrastrukture u Republici Hrvatskoj. U narednom trogodišnjem razdoblju Ministarstvo će nastaviti partnersku suradnju u provođenju izobrazbe o upravljanju volonterima,  izobrazbe građana o volontiranju, razmjeni informacija o ponudi i potražnji volonterskog rada, organiziranju raznih promotivnih događanja, izradi promocijskih materijala, provedbi istraživanja o volonterstvu te praćenju i zagovaranju javnih politika koje mogu imati utjecaj na razvoj volonterstva u Republici Hrvatskoj. 

3.2.3. Promoviranje volontiranja i solidarnosti u zajednici

Promoviranjem volontiranja i solidarnosti u zajednici potiče se odaziv volontera i njihovo sudjelovanje u raznim socijalnim i drugim aktivnostima u zajednici. Svake godine Ministarstvo obilježava 5. prosinac - Međunarodni Dan volontera kojom prilikom  Vlada dodjeljuje Državnu  nagradu za volontiranje u kategoriji fizičke osobe – volonter ili volonterska godine i u kategoriji pravne osobe - organizatora volontiranja. Ministarstvo također  obilježava 29. travanj - Europski dan solidarnosti među generacijama, promovirajući istovremeno međugeneracijsku solidarnost  i volonterstvo. U narednom trogodišnjem razdoblju Ministarstvo će promovirati volontiranje u zajednici kroz okrugle stolove, nacionalne konferencije, razne promotivne materijale, medijske nastupe, dodjelom Državne nagrade za volontiranje te obilježavanjem važnih datuma.  Posebnu pozornost i koncentraciju volonterskih aktivnosti Ministarstvo će posvetiti tijekom 2011. godine koje je proglašena Europskom godinom volontiranja.  

3.2.4. Mjerenje organiziranog volontiranja

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti zaduženo je za provedbu Pravilnika o sadržaju izvješća o obavljenim uslugama ili aktivnostima volontiranja koji  propisuje obvezu dostave podataka o broju volonterskih sati, broju volontera i volonterskih aktivnosti u Republici Hrvatskoj. Pravilnik se primjenjuje od 2010. godine te će se obrađivati podaci o volonterskim aktivnostima i volonterima počevši od 2009. godine. Izvješće će sadržavati sveukupne podatke koji  će dati bolju sliku o strukturi i broju volontera u Republici Hrvatskoj. U tu svrhu Ministarstvo je izradilo web aplikaciju koja omogućava internetsko popunjavanje podataka svim organizatorima volontiranja. U narednom trogodišnjem razdoblju Ministarstvo će stvoriti prvu službenu bazu stanja volonterskog rada u Republici Hrvatskoj,  koja bi trebala biti osnova za izračun udjela volonterskog rada u bruto društvenom proizvodu. Isto tako, Ministarstvo planira provesti sveobuhvatno istraživanje o sudjelovanju hrvatskih građana starijih od 15 godina u različitim volonterskim aktivnostima prema metodologiji koja se koristi u zemljama članicama Europske unije radi mogućnosti usporedbe podataka. U narednom razdoblju,  mjere i aktivnosti Ministarstva bit će usmjerene ka povećanju volontiranja svih dobnih skupina,  radi povećanja građanskog aktivizma, smanjenja proračunskih sredstava u uslugama i aktivnostima u koje su uključeni volonteri te podizanja kvalitete života raznih skupina stanovništva. 
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Načini ostvarenja

Pokazatelj rezultata 

(output)

Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana

vrijednost

(2011.)

Ciljana

vrijednost

(2012.)

Ciljana

vrijednost

(2013.)

3.2.1.Tehnička podrška 

Nacionalnom odboru

 za razvoj volonterstva

Redovitost održavanja 

sjednica i provedba 

zaključaka za razvoj 

volonterstva  

Redovitim održavanjem sjednica 

Nacionalnog odbora za razvoj 

volonterstva  i provedbom zaključaka 

unaprijedit će se institucionalni okvir 

za razvoj volonterstva u RH

broj 

sjednica

6 MOBMS 8 10 12

3.2.2. Razvoj regionalnih 

volonterskih centara (RVC)

Broj regionalnih 

volonterskih centara



Razvojem RVC unaprijedit će se  

volonterska infrastruktura u regijama 

i izgraditi kapaciteti za brže 

integriranje vrijednosti volontiranja u 

razvoj lokalne zajednice

broj 4

MOBMS

RVC

4 4 4

Kontinuitet dodjele 

Državne nagrade za 

volontiranje i javna 

prezentacija profila 

dobitnika nagrade



Dodjelom i javnom objavom profila 

dobitnika Državne nagrade, porast će 

vrijednost volontiranja u društvu

broj 2 MOBMS 2 2 2

Broj medijskih 

kampanja  i javnih 

događanja

Povećanjem broja medijskih 

kampanja i  javnih događanja,  

povećat će se svijest o korisnosti i 

potrebi volontiranja 

broj 5 MOBMS 7 9 11

Broj volontera

Prikupljanjem službenih podataka o 

broju volontera započet će 

evidentiranje sudjelovanja hrvatskog 

stanovništva u volonterskim 

aktivnostima i uslugama 

broj 0 MOBMS 6.000 7.000 8.000

Broj organizatora 

volontiranja

Prikupljanjem podataka o 

organizatorima volontiranja 

uspostavlja se prva službena baza 

podataka o organiziranim oblicima 

volontiranja i  učestalosti

broj 0 MOBMS 150 200 250

Broj sati volontiranja 

Mjerenjem sati volonterskog rada 

prikazat će se volonterski doprinos i 

pomoć u razvoju društva kao i 

smjanjenje (uštede) javnih resursa u 

aktivnostima i uslugama u kojima 

sudjeluju volonteri

broj 0 MOBMS 500.000 550.000 600.000

3.2.3. Promoviranje volontiranja

i solidarnosti u zajednici

3.2.4. Mjerenje 

organiziranog volontiranja



Razvoj institucionalnog okvira za volonterstvo i sustava mjerenja volonterskog doprinosa


	Posebni cilj 3.3. Poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom u zajednici




Uvažavajući obitelj kao najvišu društvenu vrijednost, Vlada Republike Hrvatske je, svojim programskim djelovanjem i osnivanjem ministarstva nadležnog za obitelj, učinila značajne pomake u ostvarivanju institucijskih i drugih pretpostavki za uspješno suočavanje s obiteljskim i profesionalnim izazovima današnjih obitelji pa tako i obitelji osoba s invaliditetom i njihovom ravnopravnom sudjelovanju u životu zajednice. Poticanjem punog sudjelovanja osoba s invaliditetom u obiteljskom i životu zajednice, promicanjem njihovih prava na osobni integritet i kontinuiranim poticanjem poboljšanja zakonodavstva, osiguravaju se preduvjeti za poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom. Kako bi se osigurala veća uključenost osoba s invaliditetom u svim područjima života u zajednici te osigurala ravnoteža obiteljskih i profesionalnih obveza, kao i pravo svake osobe na život u obitelji, naglašena je potreba za razvojem trajnih i povremenih izvaninstitucionalnih oblika skrbi, posebno u manjim gradovima i seoskim sredinama. Dugoročni uspjeh kvalitetne skrbi o osobama s invaliditetom moguće je postići i zajedničkim učinkovitim partnerstvom državnih institucija, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i organizacija civilnog društva. U tu svrhu Ministarstvo kontinuirano surađuje s udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom kako bi zajedno pratili potrebe osoba s invaliditetom i osigurali preduvjete za njihovu učinkovitiju i ravnopravniju integraciju.

Promicanjem aktivne politike prema osobama s invaliditetom, a posebno promicanjem njihove integracije kao ravnopravnih građana u društvo i stvaranjem uvjeta za navedeno, osobe s invaliditetom imaju mogućnost preuzimanja odgovornosti i obveza za vlastiti integritet.
Usklađivanjem propisa Republike Hrvatske s pravnom stečevinom EU i potpisivanjem Zajedničkog memoranduma o socijalnoj uključenosti u ožujku 2007. godine, definirani su prioriteti u borbi protiv socijalne isključenosti te je, među ostalim, naglašena potreba razvijanja različitih socijalnih usluga u svrhu prevencije daljnje institucionalizacije i potrebe intenzivnije deinstitucionalizacije djece s teškoćama u razvoju, mladih i odraslih osoba s invaliditetom i njihovo uključivanje u život zajednice. 

Vlada Republike Hrvatske je 5. lipnja 2007. godine usvojila Nacionalnu strategiju izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine, za koju je jedan od nositelja mjera i koordinator provedbe Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, a čiji je cilj djelovanje u smjeru unaprjeđivanja neovisnosti, slobode izbora i kvalitete života osoba s invaliditetom poštujući temeljna načela i strateške ciljeve međunarodnih dokumenata. Zadaća Nacionalne strategije je uskladiti sve programe djelovanja na području zaštite osoba s invaliditetom s dostignutim standardima na globalnoj razini, ali i svim trendovima koji imaju za cilj nastojanje da sva područja života i djelovanja budu otvorena i pristupačna osobama s invaliditetom. Nacionalna se strategija naslanja na već uspostavljene okvire, ali uz traženje novih rješenja za osiguravanje sveobuhvatnog pristupa u svim područjima od interesa za osobe s invaliditetom, posebice na području poboljšanja kvalitete života u lokalnoj zajednici. Stoga je od vrlo velikog značaja donošenje lokalnih strategija u svrhu provedbe mjera Nacionalne strategije, a time i Konvencije o pravima osoba s invaliditetom UN-a koja je bila temelj donošenja Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom. 

Način ostvarivanja postavljenog cilja:
3.3.1. Unapređivanje provedbe mjera Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine
Republika Hrvatska je 30. ožujka 2007. godine potpisala Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativni protokol uz Konvenciju te je 1. lipnja 2007. godine donijela Zakon o potvrđivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnog protokola uz Konvenciju. Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, kao i pripadajući joj Protokol, stupili su na snagu 3. svibnja 2008. godine. Za Republiku Hrvatsku, kao socijalnu državu, Konvencija i Fakultativni protokol su od posebnog interesa s ciljem stvaranja daljnjih uvjeta za uživanje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda osoba s invaliditetom. Konvencija i Fakultativni protokol su dodatni mehanizmi za zaštitu temeljnih ljudskih prava i sloboda, ali i novi iskorak u unaprjeđenju međunarodnoga humanitarnog prava, koji će značajno pridonijeti poboljšanju položaja osoba s invaliditetom, te promicati njihovo sudjelovanje u građanskim, političkim, ekonomskim, društvenim i kulturnim područjima života, a to za Republiku Hrvatsku, kao stranku svih do sada usvojenih ključnih međunarodnih instrumenata na području ljudskih prava, predstavlja kontinuitet na međunarodnom planu, ali i trajno opredjeljenje za provedbu suvremenih standarda u nacionalnom zakonodavstvu.
Konvencija o pravima osoba s invaliditetom i Akcijski plan Vijeća Europe za promicanje prava i potpunog sudjelovanja u društvu osoba s invaliditetom: poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom u Europi 2006.-2015. bili su temelj donošenja Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine koju je Vlada Republike Hrvatske donijela 5. lipnja 2007. godine. U Nacionalnoj strategiji je zadana 101 mjera, definirani su nositelji i sunositelji provedbe, razrađene su aktivnosti i rokovi provedbe mjera, postavljeni indikatori provedbe i planirana sredstva za provedbu svake mjere.
Zadaća Nacionalne strategije je uskladiti sve programe djelovanja na području zaštite osoba s invaliditetom s dostignutim standardima na globalnoj razini, ali i svim trendovima koji imaju za cilj nastojanje da sva područja života i djelovanja budu otvorena i pristupačna osobama s invaliditetom. 
Uvidom u dostavljena izvješća u proteklom razdoblju, kao koordinator provedbe i tijelo zaduženo za izradu objedinjenog Izvješća o provedbi Nacionalne strategije za Vladu Republike Hrvatske, Ministarstvo je identificiralo niz nedostatka u provedbi i izvješćivanju te je pokrenulo proces unaprjeđivanja provedbe, praćenja i izvješćivanja o provedbi Nacionalne strategije te njezina vrednovanja. U svrhu unaprjeđenja provedbe mjera Nacionalne strategije na području Republike Hrvatske, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, u suradnji s Programom Ujedinjenih naroda za razvoj, u Hrvatskoj provodi projekt „Podrška u primjeni mehanizama praćenja i evaluacije mjera Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine“ te je u okviru projekta učinjeno slijedeće:
· izrađena je analiza Nacionalne strategije kojom su identificirani izazovi; 

· proveden je Upitnik namijenjen jedinicama lokalne, područne (regionalne) samouprave s ciljem prikupljanja podataka o provođenju Nacionalne strategije analizom kojeg je utvrđena nedovoljna vertikalna i horizontalna koordinacija u provedbi i nedovoljna raspoloživost relevantnih podataka o provedbi;

· proveden je Upitnik namijenjen članovima Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom kojim se procjenjivalo zadovoljstvo članova Povjerenstva napretkom provedbe mjera, a iz kojeg je vidljivo da 75% članova smatra da su potrebna unapređenja provedbe; 

· izrađen je Okvir za praćenje provedbe Nacionalne strategije;

· izrađeni su Obrasci za izvješćivanje na svim razinama (nositelji mjera, JLP(R)S;

· održano je devet edukativnih radionica kojima su obuhvaćeni svi nositelji i sunositelji mjera, jedinice lokalne, područne (regionalne) samouprave (sve županije i veći gradovi) i predstavnici udruga osoba s invaliditetom.

U svrhu kvalitetne provedbe Nacionalne strategije od vrlo velikog značaja je donošenje strategija u jedinicama lokalne, područne (regionalne) samouprave, njihovo kvalitetno provođenje, praćenje provedbe, izvješćivanje o provedbi i vrednovanje provedenih aktivnosti.
Daljnji koraci provedbe projekta uključuju izradu Izvješća sukladno Okviru za praćenje, periodične radionice, podršku u izradi lokalnih strategija ili operativnih planova tamo gdje do sada nisu izrađene, odnosno unapređenje horizontalne i vertikalne koordinacije u provedbi mjera. 

Provođenjem mjera definiranih Nacionalnom strategijom u nadležnosti tijela državne uprave, međuresornom suradnjom i provođenjem mjera na lokalnoj razini, suradnjom s jedinicama lokalne, područne (regionalne) samouprave te organizacijama civilnog društva, kao i dobrim usklađivanjem s drugim politikama, koje se bave osobama s invaliditetom, pridonijet će se osiguravanju kvalitetnijih uvjeta života u zajednici za osobe s invaliditetom, što će rezultirati i kvalitetnijim ostvarivanjem navedenog cilja.

Izrada Izvješća o provedbi Nacionalne strategije, u kojem će biti jasno vidljivi pokazatelji učinkovitosti sustava praćenja i procjene napretka u ostvarivanju ukupnih ciljeva Strategije, omogućit će reviziju mjera i prioriteta, te će također biti i podloga za izradu izvješća za Ujedinjene narode sukladno obvezama po Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom.

3.3.2. Razvijanje različitih usluga u zajednici potrebnih osobama s invaliditetom
Sukladno Nacionalnoj strategiji izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine, Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, Akcijskom planu Vijeća Europe za promicanje prava i potpunog sudjelovanja u društvu osoba s invaliditetom: poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom u Europi 2006. – 2015. i Zajedničkom memorandumu o socijalnom uključivanju, a u svrhu učinkovitije integracije osoba s invaliditetom u život zajednice i prevencije njihove institucionalizacije, a time i jačanja mogućnosti deinstitucionalizacije, Ministarstvo će u narednom razdoblju i dalje poticati razvoj trajnih izvaninstitucionalnih oblika skrbi i potpora namijenjenih djeci s teškoćama u razvoju, osobama s invaliditetom i njihovim obiteljima.

Jedan od trajnih oblika skrbi o osobama s invaliditetom je skrb o osobama s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta kojima će Ministarstvo i dalje osiguravati uslugu osobne asistencije, a za što je planirano i donošenje Zakona o osobnom asistentu kojim će se trajno uspostaviti pravni, organizacijski i financijski sustav koji će jamčiti osobama s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta neovisno življenje. 

Do donošenja zakonske regulative, usluga osobnog asistenta osobama s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta osiguravat će se i dalje u suradnji s udrugama osoba s invaliditetom putem javnog natječaja koristeći sredstva Državnog proračuna. Navedena usluga osigurana je za 329 korisnika u suradnji s 62 udruge u 19 županija  u Republici Hrvatskoj, a prednost pri zapošljavanju, u ulozi osobnog asistenta, imaju nezaposlene osobe. S ciljem povećanja broja korisnika usluge koristit će se i sredstva iz dijela prihoda od igara na sreću u razdjelu Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti.

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti drugu godinu za redom, u suradnji s udrugama gluhih i nagluhih (uključeno 14 udruga), osigurava uslugu tumača/prevoditelja na znakovni jezik gluhim i gluhoslijepim osobama te će, u svrhu osiguravanja ravnopravnog položaja gluhih i gluhoslijepih osoba, i u narednom razdoblju osiguravati navedenu uslugu. Do donošenja zakonske regulative, usluga tumača na znakovni jezik osiguravat će se i dalje u suradnji s udrugama osoba s invaliditetom putem javnog natječaja s ciljem povećanja broja korisnika usluge i broja zaposlenih tumača.

Kako bismo osigurali različite vrste usluga u zajednici za djecu s teškoćama u razvoju (podrška u obitelji, igraonice, radionice, organizirano slobodno vrijeme, savjetodavna pomoć roditeljima i sl.) te mlade i odrasle osobe s invaliditetom (klubovi mladih, radionice, organizirano slobodno vrijeme, savjetodavna pomoć, pomoć pri zapošljavanju, mobilnost mladih i sl.) pri raspodjeli dijela prihoda od igara na sreću, a temeljem praćenja potreba osoba s invaliditetom, u razdjelu Ministarstva definirat će se prioritetna područja natječaja i osiguravati financijske potpore za provedbu projekata u zajednici u partnerstvu s organizacijama civilnog društva, a sukladno zadanim mjerama Nacionalne strategije.

U svrhu odabira najkvalitetnijih projekata, koji pružaju usluge potrebne osobama s invaliditetom u zajednici, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će provesti evaluaciju projekata iz 2009. godine, a rezultate evaluacije upotrijebit će kao relevantne pokazatelje koje projekte je potrebno financijski podupirati na duži rok s većim financijskim potporama u cilju širenja mreže različitih, kvalitetnih vrsta usluga u zajednici. Na taj će se način u narednom razdoblju smanjiti broj financijski podupiranih projekata, osigurat će se mogućnost kvalitetnijeg praćenja njihove provedbe, a očekuje se i veći učinak odobrenih projekata, kao i primjena standarda kvalitete usluge u suradnji s Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi, uz izradu mehanizma praćenja i kontrole kvalitete usluge.

3.3.3. Provođenje mjera usmjerenih osnaživanju osoba s invaliditetom, praćenje i provedba propisa i predlaganje novih zakonskih rješenja
Ministarstvo će, u suradnji sa znanstvenim institucijama, i dalje provoditi istraživanja zadana mjerama Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine, a za koje je nositelj. Istraživanja koja su započeta u 2009. provođena su u svrhu procjene: stanja i potreba osoba s invaliditetom i njihovih obitelji, postojećeg stanja uključenosti osoba s invaliditetom u život zajednice, stanja i potreba osoba s invaliditetom vezano uz borbu protiv svih oblika nasilja te stavova članova svih predstavničkih tijela o političkim dimenzijama invaliditeta i uključivanju osoba s različitim vrstama oštećenja u politički život. Rezultati dobiveni u istraživanjima bit će temelj za kreiranje potrebnih programskih aktivnosti s ciljem poboljšanja kvalitete života osoba s invaliditetom u obiteljima i široj zajednici u narednom razdoblju. Ministarstvo će, nakon provedbe planiranih aktivnosti, provesti anketiranje ispitanika uključenih u prvotna istraživanja u svrhu procjene postignutih rezultata. U narednom razdoblju planirana su istraživanja vezana uz poštivanje ljudskih prava osoba s invaliditetom u svim područjima života i medicinskom tretmanu osoba s invaliditetom.

Informiranje i osnaživanje osoba s invaliditetom, jačanje svijesti i senzibilizacija javnosti provodit će se organiziranjem tematskih skupova, prevođenjem međunarodnih dokumenata, izradom publikacija, promidžbenih materijala i sl. Oni će biti dostupni u tiskanom i audio obliku, te na Brailleovom tisku vodeći računa o kategoriji oštećenja osoba s invaliditetom. Osiguravanjem dostupnosti informacija u obliku pristupačnom osobama s invaliditetom, ali i široj javnosti, pridonijet će se osnaživanju osoba s invaliditetom i senzibilizaciji šire javnosti za njihove potrebe i mogućnosti.

Poboljšanom zakonskom regulativom u osiguravanju potrebnih usluga u zajednici, kao što su osobni asistent za osobe s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta i tumač/prevoditelj na hrvatski znakovni jezik, osigurat će se kvalitetnija skrb o osobama s invaliditetom i izjednačavanje mogućnosti za osobe s invaliditetom u različitim područjima života u zajednici. 

U navedenu svrhu potrebno je izraditi Nacrt prijedloga Zakona o osobnom asistentu kojim će se trajno riješiti osiguravanje osobnog asistenta za osobe s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta.
Ovim propisom bit će obuhvaćeno: pravno uređenje sadržaja pojma osobne asistencije, odnosno usluge osobnog asistenta; pravno uređenje prava i obveza osobnog asistenta (status osobnog asistenta); pravni postupci ostvarivanja prava na osobnog asistenta; kriteriji utvrđivanja invaliditeta u vezi ostvarivanja prava na osobnog asistenta; stručni nadzor; te sustav financiranja ostvarivanja propisanih prava. Navedeno će omogućiti: brže, kvalitetnije i učinkovitije postupanje u ostvarivanju prava na osobnu asistenciju; primjenu postojećih iskustava Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti i udruga osoba s invaliditetom uključenih u projekt.

Na ovaj način uspostavit će se pravni, organizacijski i financijski sustav koji će jamčiti osobama s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta neovisno življenje.

Donošenjem ovog propisa Republika Hrvatska još će se jednom staviti uz bok država koje svojim građanima osiguravaju jednake mogućnosti za sudjelovanje u svim područjima života u zajednici.
S ciljem uređivanja uvjeta uporabe hrvatskog znakovnog jezika i osiguravanja njegove ravnopravnosti s hrvatskim jezikom, definiranja korisnika usluge, definiranja postupka ostvarivanja prava na uslugu, utvrđivanja kriterija za ostvarivanje prava i utvrđivanja kriterija za obavljanje poslova tumača i/ili prevoditelja na znakovni jezik kako bi se osigurao jednak pristup informacijama (uključujući i korištenje tehnologija) kao što imaju osobe bez oštećenja sluha, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će, u suradnji s nadležnim tijelima, znanstvenim institucijama i predstavnicima gluhih i gluhoslijepih osoba, izraditi Nacrt prijedloga Zakona o uporabi hrvatskog znakovnog jezika. 

Kako bi donošenje navedenih zakona bilo što učinkovitije, provest će se procjena učinka donesenih propisa, a u svrhu dugoročno kvalitetne provedbe ovih zakona, provest će se i vrednovanje istih.
U narednom razdoblju bit će potrebna primjena standarda kvalitete navedenih usluga, izrada opisa sustava praćenja i kontrole kvalitete usluge te osvrt na aktualnu razinu kvalitete pružatelja usluge.

Obveza Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti je i provedba Zakona o javnim cestama („Narodne novine“, broj 180/04 i 138/06) u dijelu kojim je propisano pravo na oslobađanje od plaćanja godišnje naknade za uporabu javnih cesta i pravo na oslobađanje od plaćanja cestarine. Člankom 63. c. propisuje se da se iz sredstava državnog proračuna Hrvatskim autocestama, koncesionarima, županijskim upravama za ceste i Gradu Zagrebu nadoknađuje godišnji iznos naknada za uporabu javnih cesta i iznos cestarine za iznos koji nisu ostvarili radi primjene članka 63.a Zakona. Prema Pravilniku o načinu, postupku i dinamici ostvarivanja prava na nadoknadu iznosa godišnje naknade i cestarine („Narodne novine“, broj 143/06), sredstva državnog proračuna za provedbu ove Zakonom propisane obveze osiguravaju se na poziciji Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti. Počevši od 1. siječnja 2007. godine Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti provodi ovu obvezu sukladno navedenom Pravilniku.

U okviru projekta rješavanja pristupačnosti objektima osoba s invaliditetom Ministarstvo nastoji podržati svaku inicijativu prilagodbe građevina i ustanova te unaprjeđenja pristupačnosti istih kako bi se poboljšala kvaliteta života osoba s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta i osigurala neovisnost njihova življenja u zajednici.

Provedbom projekta „Zajedno za pristupačnu Hrvatsku“, koji je započeo 2004. godine potpisivanjem Povelje o realizaciji navedenog programa na Međunarodni dan osoba s invaliditetom 3. prosinca u Vukovaru, u proteklom razdoblju uključena su 34 hrvatska grada, 3 općine i 6 županija. Provedbom programa pristupačnosti javnim objektima Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti pridonosi boljoj uključenosti osoba s invaliditetom u život zajednice, a time i mogućnosti zapošljavanja u javnim ustanovama.

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti zaduženo je za vođenje stručno administrativnih poslova Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom, koje je osnovano 12. listopada 2000. godine kao savjetodavno i stručno tijelo Vlade Republike Hrvatske, a čija je zadaća davanje prijedloga, mišljenja i stručnih obrazloženja iz područja položaja, zaštite i rehabilitacije osoba s invaliditetom i njihovih obitelji te provedba aktivnosti usmjerenih na njihovu dobrobit. Prijedlozi Povjerenstva i zaključci doneseni na sjednicama temelj su za planirane programskih aktivnosti s ciljem osnaživanja osoba s invaliditetom i poboljšavanja skrbi o osobama s invaliditetom na svim područjima njihovog života.

3.3.4.
Međunarodna suradnja
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti dat će se doprinos praćenju ukupnog napretka RH u pristupanju EU, podnošenjem mjesečnih izvješća po političkim kriterijima te polugodišnjih izvješća o samo-procjeni o napretku RH (self-assesment). 

Obveza Republike Hrvatske, sukladno Zakonu o potvrđivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, je provedba Konvencije i podnošenje sveobuhvatnog izvješća o mjerama poduzetim radi ostvarenja obveza preuzetih potpisivanjem Konvencije te o napretku ostvarenom u tom pogledu. Izvješće smo dužni dostaviti Ujedinjenim narodima dvije godine nakon stupanja na snagu Konvencije (tijekom 2010. godine), a daljnja izvješća najmanje svake četiri godine. Kako bismo kvalitetno izvijestili Vladu Republike Hrvatske i Ujedinjene narode o napretku postignutom na području skrbi o osobama s invaliditetom, kao koordinator provedbe Nacionalne strategije, dužni smo pripremiti izvješće s relevantnim podatcima koje je moguće pratiti kroz određeno razdoblje.
Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će također sudjelovati u radu te dostavljati izvješća za potrebe ostalih UN-ovih odbora i komisija koji se bave osobama s invaliditetom.
Isto tako, sudjelovat će u radu te pripremati priloge za potrebe raznih tijela Vijeća Europe i drugih međunarodnih tijela i inicijativa. Predstavnica Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti je članica Europskog koordinacijskog foruma za praćenje Akcijskog plana Vijeća Europe za osobe s invaliditetom od 2006. do 2015. godine (CAHPAH), te aktivno sudjeluje u radu istog. Izvješćivanjem o napredcima Republike Hrvatske i isticanjem dobrih primjera iz prakse pridonijet će se radu spomenutog tijela, osigurati podrška inicijativama i pružiti uvid u položaj osoba s invaliditetom u RH te pridonijeti praćenju politika vezanih uz ovo područje.

Usmjeravanjem napora Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti u odgovarajuće aktivnosti, omogućit će se provedba međunarodnih inicijativa: programa, projekata, kampanja, akcija, seminara, konferencija, sastanaka i posjeta. Slijedom navedenoga, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će organizirati i na nacionalnoj razini provoditi navedene programe, projekte, akcije i ostale spomenute aktivnosti usmjerene na dobrobit osoba s invaliditetom, sukladno preporukama međunarodnih tijela i organizacija te nacionalnim prioritetima.   
Među ostalim, dat će se doprinos ostvarivanju cilja Euro-mediteranskog partnerstva, odnosno jačanju suradnje, dijaloga i regionalne integracije na Mediteranu, osnaživanjem podrške inicijativama unutar Unije za Mediteran, koja je multilateralni okvir za suradnju Europske unije i zemalja Mediterana. 

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti će također trajno ulagati napore za poboljšanje ostale bilateralne i multilateralne suradnje s drugim državama vezano uz unapređenje skrbi o osobama s invaliditetom.
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Načini ostvarenja

Pokazatelj rezultata 

(output)

Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana

vrijednost

(2011.)

Ciljana

vrijednost

(2012.)

Ciljana

vrijednost

(2013.)

 Udio uključenih nositelja i sunositelja na 

nacionalnoj, područnoj (regionalnoj) i lokalnoj 

razini u edukacije vezane uz provedbu, praćenje, 

vrednovanje i izvještavanje o provedbi mjera 

Nacionalne strategije

Poboljšana suradnja između koordinatora, 

nositelja i sunositelja mjera na svim razinama 

pridonosi poboljšanju kvalitete provedbe, 

praćenja, vrednovanja i izvještavanja o 

provedbi mjera Nacionalne strategije

% 50

Izvješće o provedbi Nacionalne 

strategije izjednačavanja 

mogućnosti za osobe s 

invaliditetom od 2007. do 2015. 

u 2007., 2008., 2009. i 2010.

60 70 80

Povećan broj lokalnih strategija

Donošenje lokalnih strategija (operativnih 

planova i sl.) pridonosi boljim rezultatima 

provedbe Nacionalne strategije

broj 7

Izvješće o provedbi projekta 

„Podrška u primjeni 

mehanizama praćenja i 

evaluacije mjera Nacionalne 

strategije izjednačavanja 

mogućnosti za osobe s 

invaliditetom od 2007. do 

2015. godine“ i Izvješće o 

provedbi Nacionalne 

strategije izjednačavanja 

mogućnosti za osobe s 

invaliditetom od 2007. do 

2015. u 2007., 2008., 2009. i 

2010.

20 40 60

Udio partnera (tijela državne uprave, jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave i 

organizacija civilnog društva) u procesu 

provedbe, praćenja, vrednovanja i izvještavanja o 

provedbi mjera

Uključivanje svih čimbenika u provedbu mjera 

pridonosi kavalitetnijoj i učinkovitijoj provedbi

% 15

MOBMS Izvješće o provedbi 

Nacionalne strategije 

izjednačavanja mogućnosti za 

osobe s invaliditetom od 

2007. do 2015. u 2007., 

2008., 2009. i 2010.

25 35 50

Povećanje broja korisnika, osoba s najtežom 

vrstom i stupnjem invaliditeta, kojima je osigurana 

usluga osobnog asistenta u odnosu na proteklo 

razdoblje

Osiguravanjem veće dostupnosti usluge 

osobnog asistenta na cijelom području RH 

osigurat će se bolja uključenost osoba s 

najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta u sva 

područja života

broj korisnika 

usluge

329

MOBMS Izvješća o provedbi 

projekata

429 550 700

Povećanje broja osoba kojima je osigurana 

usluga tumača znakovnog jezika za gluhe i 

gluhoslijepe osobe u odnosu na proteklo 

razdoblje

Osiguravanjem veće dostupnosti usluge 

tumača znakovnog jezika na cijelom području 

RH osigurat će se bolja uključenost gluhih i 

gluhoslijepih osoba u sva područja života

broj korisnika 

usluge

1.000

MOBMS Izvješća o provedbi 

projekata

1.200 1.400 1.500

Povećanje broja kvalitetnih projekata kroz koje je 

osigurana dostupnost različitih usluga u zajednici 

za djecu s teškoćama u razvoju, mlade i odrasle 

osobe s invaliditetom na duže vrijeme sa većim 

financijskim potporama

Osiguravanjem dostupnosti različitih 

kvalitetnih usluga osobama s invaliditetom u 

zajednici  (podrška u obitelji, igraonice, 

radionice, sporstki klubovi, savjetovališta, 

klubovi mladih, pomoć pri zapošljavanju, 

mobilnost mladih i sl.) pridonjet će boljoj 

kvaliteti života djece s teškočama u razvoju, 

mladih i odraslih osoba s invalivitetom, ali i 

usklađivanju profesionalong i privatnog života 

članova njihovih obitelji

broj projekata 242

MOBMS 

Izvješće o evaluaciji projekata

230 200 150

3.3.2. Razvijanje 

različitih usluga u 

zajednici potrebnih 

osobama s 

invaliditetom

3.3.1.Unapređivanje 

provedbe mjera 

Nacionalne strategije 

izjednačavanja 

mogućnosti za osobe  

s invaliditetom od 

2007. do 2015. godine

Poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom u zajednici 
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Načini ostvarenja

Pokazatelj rezultata 

(output)

Definicija Jedinica

Polazna 

vrijednost

Izvor

Ciljana

vrijednost

(2011.)

Ciljana

vrijednost

(2012.)

Ciljana

vrijednost

(2013.)

Kontinuitet provođenja istraživanja s ciljem 

procjene položaja i uključenosti osoba s 

invaliditetom u različita područja života 

Rezultati provednih istraživanja bit će temelj 

planiranja i kreiranja potrebnih programskih 

aktivnosti koje imaju za cilj poboljšanje 

kvalitete života osoba s invaliditetom u obitelji 

i široj zajednici 

broj istraživanja 1

MOBMS Izvješće o 

provedenom istraživanju i 

analiza dobivenih rezultata

2 2 2

Broj održanih tematskih okruglih stolova

Zaključci doneseni na tematskim okruglim 

stolovima na kojima će biti osigurana 

dostupnost publikacija, odnosno informacija u 

obliku pristupačnom osobama s invaliditetom, 

ali i široj javnosti, pridonijet će unapređenju 

programskih aktivnosti planiranih u svrhu 

osnaživanja osoba  s invaliditetom i 

senzibilizaciji šire javnosti za njihove potrebe i 

mogućnosti 

broj održanih 

okruglih stolova

1

MOBMS Zapisnici sa 

održanih okruglih stolova

2 2 2

Izrađen nacrt prijedloga Zakona o osobnom 

asistentu i Zakona o hrvatskom znakovnom 

jeziku te pripadajućih podzakonskih propisa, 

provedene procjene učinka propisa i vrednovanja 

istih

Poboljšanom zakonskom regulativom 

osigurat će se kvalitetnija skrb o osobama  s 

invaliditetom

broj prijedloga 

zakona    i 

pripadajućih 

podzakonskih 

propisa

0

MOBMS nacrt prijedloga 

zakona

2 2 2

3.3.4. Međunarodna 

suradnja

Povećanje doprinosa međunarodnim inicijativama 

na području osoba  s invaliditetom

Sudjelovanjem na sastancima relevantnih 

tijela VE i UN-a, popunjavanjem potrebnih 

upitnika te pravodobnim izvješćivanjem 

navedenih tijela po obvezujućim 

dokumentima, podnošenjem mjesečnih 

izvješća po političkim kriterijima te 

polugodišnjih izvješća o samoprocjeni o 

napretku RH u pristupanju EU, 

usmjeravanjem dodatnih napora u 

odgovarajuće aktivnosti provedbe 

međunarodnih inicijativa (programa, 

projekata, kampanja, edukacija, konferencija, 

sastanaka i posjeta) pridonijet će se 

promicanju i zaštiti prava osoba s 

invalidtetom na nacionalnoj i međunarodnoj 

razini

broj izvješća / 

inicijativa

18/6

Izvješće o provedbi 

Konvencije o pravima osoba 

s invaliditetom Ujedinjenih 

naroda, Izvješća Vijeća 

Europe vezana uz poštivanje 

ljudskih prava osoba s 

invaliditetom, Izvješće o  

političkim kriterijima te 

polugodišnja izvješća o 

samoprocjeni o napretku RH 

u pristupanju EU, zapisnici s 

međunarodnih  sastanaka

18/7 18/8 18/9

3.3.3. Provođenje 

mjera usmjerenih 

osnaživanju osoba s 

invaliditetom,     

praćenje i provedba 

propisa i predlaganje 

novih zakonskih 

rješenja

Poboljšanje kvalitete života osoba s invaliditetom u zajednici 
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Ciljana 
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 (2011.)

Ciljana 

vrijednost 

(2012.)

Ciljana 

vrijednost 

(2013.)

3.1. Proširenje mreže 

izvaninstitucionalnih  usluga 

za starije

% lokalnih zajednica u kojima se 

pružaju usluge 

međugeneracijske solidarnosti 

za starije osobe



Proširenjem mreže usluga za 

starije u okviru 

međugeneracijske solidarnosti, 

povećava se dostupnost 

usluga i omogućava duži 

boravak u vlastitom domu 

starijih, bolja socijalna 

uključenost i smanjenje broja 

zahtjeva za smještajem  u 

institucijama



% 20 MOBMS 22 24 26

3.2. Razvoj institucionalnog 

okvira za volonterstvo i 

sustava mjerenja 

volonterskog doprinosa

% zastupljenosti hrvatskog 

stanovništva starijeg od 15 

godina koji volontiraju

Uspostavom sustava mjerenja i 

vrednovanja volonterskog 

doprinosa povećat će se % 

volontiranja u hrvatskom 

društvu te smanjiti materijalna 

izdvajanja za aktivnosti i usluge 

u kojima sudjeluju volonteri

% 0 MOBMS 0 0 3

3.3. Poboljšanje kvalitete 

života osoba s invaliditetom 

u zajednici

Povećan broj provedenih 

aktivnosti definiranih 

Nacionalnom strategijom 

izjednačavanja mogućnosti za 

osobe s invaliditetom od 2007. 

do 2015. godine

Provedbom većeg broja mjera 

odnosno definiranih aktivnosti 

iz Nacionalne strategije 

povećava se kvaliteta života 

osoba  s invaliditetom 

broj 

provedenih 

aktivnosti

209

Izvješće o provedbi 

mjera Nacionalne 

strategije 

izjednačavanja 

mogućnosti za 

osobe s invaliditetom 

u 2009. godini

232 256 267

 Poboljšavanje kvalitete života osjetljivih skupina

































PAGE  
67

_1334142394.xls
List1

		

						MINISTAR                                                                                                                                                                                      OBITELJI, BRANITELJA I MEĐUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI

						Kabinet ministra				DRŽAVNI TAJNICI								Samostalni odjel za unutarnju reviziju

						Tajništvo Ministarstva								Uprava za pravne poslove

						Uprava za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i članove njihovih obitelji								Uprava za stambeno zbrinjavanje

						Uprava za proračun i financije								Uprava za obitelj

						Uprava za međugeneracijsku solidarnost								Uprava za zatočene i nestale





List2

		





List3

		






