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1.
UVOD 
Međunarodni ugovori o zaštiti ljudskih prava obvezuju države potpisnice na uvođenje nediskriminirajućeg zakonodavstva i osiguravanje jednakih prava za žene i muškarce, jer pravo na jednakost predstavlja ljudsko pravo i osnovu socijalne pravde. Stoga je obveza svake države potpisnice da ženama i muškarcima osigura život bez diskriminacije. 
Na tragu navedenog, Hrvatski sabor je, dana 18. srpnja 2003. godine, donio Zakon o zaštiti od nasilja u obitelji (Narodne novine 116/03) u kojem su po prvi puta vrlo detaljno opisani svi oblici nasilja, proširen krug mogućih počinitelja te je uveden niz zaštitnih mjera, od zabrane uznemiravanja do udaljenja nasilnika iz kuće. Prema istom Zakonu, člankom 4. nasilje u obitelji definira se kao: "svaka primjena fizičke sile i psihičke prisile na integritet osobe; svako drugo postupanje jednog člana obitelji koje može prouzročiti ili izazvati opasnost da će prouzročiti fizičku i psihičku bol; prouzročenje osjećaja straha ili osobne ugroženosti ili povrede dostojanstva; fizički napad bez obzira da li je nastupila tjelesna ozljeda ili ne, verbalni napadi, vrijeđanja, psovanje, nazivanje pogrdnim nazivima i drugi načini grubog uznemiravanja, spolno uznemiravanje; uhođenje i svi drugi načini uznemiravanja; protupravna izolacija ili ograničavanje slobode kretanja ili komuniciranja s trećim osobama; oštećenje ili uništenje imovine ili pokušaj da se to učini."
Članak 215a. Kaznenog zakona Republike Hrvatske (Narodne novine 110/97) nasilničko ponašanje u obitelji opisuje kao čin kada: "član obitelji nasiljem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponašanjem dovede drugog člana obitelji u ponižavajući položaj."
Deklaracija UN-a o eliminaciji nasilja nad ženama iz 1993. godine definira nasilje nad ženama kao: "bilo kakav akt nasilja koje se temelji na rodu i spolu, a koji kao posljedicu ima, ili je vjerojatno da će imati, fizičku, seksualnu ili psihološku štetu ili patnju u žena, uključujući prijetnje takvim radnjama, prisilu ili samovoljno lišavanje slobode, bilo u javnom ili privatnom životu."

Pekinška platforma (1995.) definira nasilje u obitelji kao "bilo koji čin rodno temeljenog nasilja koje rezultira, ili bi moglo rezultirati u fizičkoj, seksualnoj ili psihološkoj šteti i patnji žena, uključujući prijetnje takvim činom, prinudom ili samovoljnim lišavanjem slobode, u javnom i privatnom životu".

Preporuka Rec (2002)5 Odbora ministara Europe definira nasilje u obitelji kao "nasilje koje se događa u obitelji ili kućanstvu, uključujući fizičku i mentalnu agresiju, emocionalno i psihološko zlostavljanje, silovanje i seksualno zlostavljanje, incest, silovanje među supružnicima, stalnim ili povremenim partnerima i ukućanima, zločine počinjene radi časti, žensku genitalnu i seksualnu mutilaciju i ostale tradicionalne običaje štetne za žene, kao što su prisilni brakovi." 

Ova definicija koristi se u svrhu provedbe Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama, u razdoblju od 2006. do 2008. godine u Republici Hrvatskoj, a sukladno Planu kampanje Vijeća Europe za suzbijanje nasilja nad ženama, uključujući obiteljsko nasilje (usvojenom od strane Odbora ministara Vijeća Europe, 21. lipnja 2006).  
Kako bi se osigurala zaštita svih članova obitelji, Vlada Republike Hrvatske usvojila je niz strateških dokumenata, primjerice Program aktivnosti za sprječavanje nasilja među djecom i mladima (dana 25. veljače 2004.), Protokol o postupanju u slučaju nasilja među djecom i mladima (dana 12. listopada 2004.), Nacionalnu strategiju zaštite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2005. do 2007. godine (dana 09. prosinca 2004.), Protokol o postupanju u slučaju nasilja u obitelji (dana 15. rujna 2005.) te Izmjene i dopune Protokola o postupanju u slučaju nasilja u obitelji (dana 7. rujna 2006.). Nadalje, Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, tiskalo je spomenute dokumente (u dvojezičnom izdanju – hrvatski/engleski) i distribuiralo tijekom 2005. i 2006. na adrese 2028 institucija. Isto tako, Ministarstvo je u 2005. godini, tiskalo i Adresar svih ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pružaju pomoć, podršku i zaštitu žrtvama nasilja u obitelji, koji sadrži adrese i brojeve telefona organizacija i institucija u Republici Hrvatskoj  kojima se žrtve nasilja, u slučaju potrebe mogu obratiti. Zbog velikog interesa javnosti, u 2006., tiskano je izmijenjeno i dopunjeno izdanje Adresara, čija distribucija je u tijeku. 
2.
STRATEŠKI PRISTUP 

2.1.
ANALIZA POSTOJEĆEG STANJA 
Podaci Ministarstva unutarnjih poslova 

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova u razdoblju od 1. siječnja 1999. do 31. prosinca 2005. godine, u Republici Hrvatskoj u obavljanju poslova iz svog djelokruga radi poduzimanja nadležnih mjera i radnji u području rada na zaštiti od nasilja u obitelji, policija je zaprimila 86.449 zahtjeva građana za pružanjem intervencije radi zaštite od nasilja u obitelji. Tražena intervencija pružena je u 86.300 slučajeva ili u 99,83% svih traženih intervencija. 
Prekršaj nasilničko ponašanje u obitelji

Poduzetim postupanjem policije, u 50.433 slučaja obiteljskog nasilja, počinitelji su prijavljeni zbog počinjenog prekršaja nasilničkog ponašanja u obitelji. 

Unutar ukupnog broja prekršajno prijavljenih počinitelja, po godinama, zabilježeno je slijedeće kretanje broja prijavljenih počinitelja ovog oblika obiteljskog nasilja (u razdoblju od 1999. godine do 31. prosinca 2005. godine): 1999. godine prijavljeno je 353 počinitelja prekršaja Nasilničko ponašanje u obitelji, 2000. godine prijavljeno je 3.410 počinitelja, 2001. godine prijavljeno je 5.004 počinitelja, 2002. godine prijavljeno je 6.600 počinitelja, 2003. godine prijavljen je 9.151 počinitelj, 2004. godine prijavljeno je 11.669 počinitelja, dok je 2005. godine prijavljeno 14.246 počinitelja prekršaja nasilničko ponašanje u obitelji. Iz navedenog kretanja broja prijavljivanja, po godinama prijavljivanja, razvidan je trend kontinuiranog porasta broja otkrivenih i prijavljenih počinitelja ovakvog oblika obiteljskog nasilja.
Najučestalije žrtve počinjenih prekršaja Nasilničko ponašanje u obitelji osobe su ženskog spola, a što je razvidno iz činjenice da su, od sveukupno 67.190 oštećenih osoba, njih 44.680 ili 66,50% osobe ženskog spola.    
Po godinama, u razdoblju od razdoblju od 1. srpnja 1999. do 31. prosinca 2005. godine, u Republici Hrvatskoj, zabilježeno je slijedeće kretanje udjela ukupnog broja žrtava ženskog spola u sveukupnom broju osoba oštećenih počinjenim prekršajem Nasilničkog ponašanja u obitelji. Tako je 1999. godine, obzirom na spol žrtava obiteljskog nasilja, udjel žrtava ženskog spola, u sveukupnom broju osoba oštećenih navedenim prekršajem, iznosio 72,43%, 2000. godine udjel je iznosio 70,63%, 2001. godine iznosio je 67,75%, 2002. godine 67,71%, 2003. godine 66,96%, 2004. godine 65,44%, dok je 2005. godine udjel žrtava ženskog spola, u sveukupnom broju obiteljskim nasiljem oštećenih osoba, iznosio 64,51%. 

Obzirom na strukturu prijavljenih počinitelja prekršaja Nasilničkog ponašanja u obitelji kojim su oštećene osobe ženskog spola, u Republici Hrvatskoj, u razdoblju od 1. srpnja 1999. godine do 31. prosinca 2005. godine, zabilježeno je slijedeće: u ukupno 20.840 ili 46,64% slučajeva prekršajem počinjenog nasilja u obitelji u kojima su žrtve osobe ženskog spola počinitelj je suprug žrtve; u 7.558 ili 16,91% takvih slučajeva počinitelj je otac žrtve; u 5.758 ili 12,89% slučajeva počinitelj je sin žrtve; u 3.202 slučaja ili 7,17% počinitelj je izvanbračni muž žrtve; u 1.032 ili 2,31% slučajeva počinitelj je bivši suprug žrtve, dok je majka žrtve u 1.018 ili 2,29% ukupnog broja slučajeva počinitelj prekršaja Nasilničkog ponašanja u obitelji kojim je oštećena osoba ženskog spola.

Trend porasta zabilježenog broja otkrivenih i prijavljenih slučajeva obiteljskog nasilja nastavljen je i u prvih šest mjeseci 2006. godine u kojem je zbog počinjenja prekršaja Nasilničkog ponašanja u obitelji, opisanog u članku 4. Zakona o zaštiti od nasilja u obitelji, prekršajno prijavljeno 7.399 počinitelja, od kojih je 2.763 ili 37,34% privedeno prekršajnom sucu, dok je sukladno člancima 145. i 147. Zakona o prekršajima 2.777 ili 37,53% osoba zadržano u prostorima policije. Počinjenim prekršajem nasilja u obitelji zbog kojeg je počinitelj prekršajno prijavljen oštećeno je ukupno 9.495 osoba, od kojih je 1.773  maloljetnih osoba (18,67%), a 5.206, odnosno 54,82% odraslih žena.  Od strane policije, protiv počinitelja, uz primjerenu kaznu, predloženo je  izricanje i 4.262 zaštitnih mjera i to 1.964 zaštitnih mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana, 296 zaštitnih mjera zabrane približavanja žrtvi nasilja, 110 zaštitnih mjera zabrane uznemiravanja ili uhođenja osobe izložene nasilju, 183 zaštitnih mjera udaljenja iz stana, kuće ili nekog drugog stambenog prostora, 122 zaštitne mjere osiguranja zaštitite osobe izložene nasilju, 1.387 zaštitnih mjera obveznog liječenja od ovisnosti i 200 zaštitnih mjera oduzimanja predmeta koji je namijenjen ili uporabljen u počinjenju prekršaja.  

Kazneno djelo nasilničko ponašanje u obitelji 

Također, za istaći je da je u razdoblju od 01. siječnja 2001. do 31. prosinca 2005. godine, u Republici Hrvatskoj, kazneno prijavljeno ukupno 1.978 počinitelja kaznenog djela Nasilničkog ponašanja u obitelji, opisanog u članku 215.a Kaznenog zakona. Počinjenjem takvog obiteljskog nasilja, oštećeno je 6.144 osoba, od čega su 4.710 ili 76,66% ukupnog broja oštećenih osobe ženskog spola.

Unutar navedenog ukupnog broja kazneno prijavljenih počinitelja, po godinama je zabilježeno slijedeće kretanje broja prijavljenih počinitelja kaznenog djela Nasilničko ponašanje u obitelji: 2001. godine (u kojoj je od 01. siječnja počela primjena postupanja zbog ovog kaznenog djela, opisnog u čl. 215. a KZ) prijavljeno je 443 počinitelja kaznenog djela Nasilničko ponašanje u obitelji, 2002. godine prijavljeno je 612 počinitelja ovog kaznenog djela, 2003. prijavljeno je 1.118 počinitelja, 2004. prijavljeno je 1.463 počinitelja, dok je u 2005. godini prijavljeno 1.857 počinitelja kaznenog djela Nasilničko ponašanje u obitelji. Iz navedenog kretanja broja kazneno prijavljenih počinitelja, po godinama prijavljivanja, također je razvidan trend kontinuiranog porasta broja otkrivenih i kazneno prijavljenih počinitelja i ovog oblika obiteljskog nasilja.

Također, u razdoblju prvih šest mjeseci 2006. godine u obavljanju poslova iz svoga djelokruga radi poduzimanja nadležnih mjera i radnji u području rada na zaštiti od nasilja u obitelji, policija je otkrila i prijavila počinjenje 1.172 kaznena djela Nasilničko ponašanje u obitelji, opisanog u članku 215. a Kaznenog zakona, a za što je kazneno prijavila 411 osoba. Navedenim kaznenim djelima ukupno su oštećene 1.232 osobe, od čega obzirom na spol oštećenih, 928 ili 75,32% su osobe ženskog spola. Obzirom na dob oštećenih, 54 ili 4,38% svih oštećenih ovim kaznenim djelom su maloljetne osobe.  

Teška kaznena djela – ubojstva 

Raščlambom strukture i broja žrtava oštećenih posebno teškim kaznenim djelima i kaznenim djelima protiv braka, obitelji i mladeži u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2005. godine razvidno je sveukupno 237 osoba oštećenih kaznenim djelom „Ubojstva“ i „Ubojstva u pokušaju“, do čega su 51 ili 21,51% osobe ženskog spola. U istom razdoblju kaznenim djelom „Teška tjelesna ozljeda“ oštećene su ukupno 1.202 osobe, od čega je 170 ili 14,14% osoba ženskog spola. Kaznenim djelom „Prijetnja“ oštećeno je ukupno 3.337 osoba, od čega 1.361 ili 40,78% osoba ženskog spola. Kaznenim djelima protiv braka, obitelji i mladeži oštećene su ukupno 5.043 osobe, od čega su 3.021 ili 59,90% osobe ženskog spola. 
Unutar pojave nasilja u obitelji, posebnu pozornost izazivaju Ubojstva počinjena unutar članova obitelji. U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2005. godine na razini Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske zabilježeno je ukupno 67 kaznenim djela Ubojstva i 161 kazneno djelo Ubojstvo u pokušaju. Od tog broja u navedenom razdoblju 20 kaznenih djela Ubojstvo i 42 kaznena djela Ubojstvo u pokušaju, počinjenja su među članovima obitelji. Obzirom na odnos prema žrtvi, struktura počinitelja ovih kaznenih djela je slijedeća: u 9 slučajeva počinitelj je suprug žrtve, u 4 slučaja počinitelj je sin žrtve, u 3 slučaja izvanbračni muž, u 2 slučaja supruga te u po jednom slučaju majka žrtve i bivši suprug žrtve. Obzirom na spol, struktura 20 žrtava kaznenog djela Ubojstva je slijedeća: 17 oštećenih osoba su ženskog spola, a 3 oštećene osobe su muškog spola. U istom razdoblju, među članovima obitelji počinjena su 42 kaznena djela Ubojstvo u pokušaju. Obzirom na odnos prema žrtvi, struktura počinitelja ovih kaznenih djela je slijedeća: u 14 slučajeva počinitelj je suprug žrtve, u 10 slučajeva otac žrtve, u po tri slučaja počinitelj je sin i brat žrtve, u 2 slučaja je supruga žrtve, u po jednom slučaju počinitelj je izvanbračni muž žrtve, izvanbračna žena i unuk žrtve, a u 7 slučajeva, počinitelji su ostali članovi obitelji. Od 42 žrtve kaznenog djela Ubojstvo u pokušaju, 24 oštećene osobe su muškog spola, a 18 oštećenih su osobe ženskog spola. 
U razdoblju od 1. siječnja do 30. lipnja 2006. godine, zabilježeno je sveukupno 134 osoba oštećenih kaznenim djelom Ubojstvo i Ubojstvo u pokušaju, od čega je 28 ili 20,89% oštećenih osoba ženskog spola. Kaznenim djelom „Teška tjelesna ozljeda“ oštećeno je ukupno 626 osoba, od čega je 107 ili 17,10% osoba ženskog spola. Kaznenim djelom „Prijetnja“ oštećeno je ukupno 2.019 osoba, od čega je 861 ili 42,64% osoba ženskog spola. Kaznenim djelima protiv braka, obitelji i mladeži, oštećeno je sveukupno 3.287 osoba, od čega su 1.896 ili 57,68% oštećene osobe ženskog spola. U razdoblju od 1. siječnja do 30. lipnja 2006. godine na razini Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske zabilježeno je ukupno 31 kazneno djelo Ubojstva. Od tog broja u navedenom razdoblju 12 kaznenih djela Ubojstva počinjeno je među članovima obitelji. Obzirom na odnos prema žrtvi, struktura počinitelja ovih kaznenih djela je slijedeća: u 3 slučajeva počinitelj je suprug žrtve, u 2 slučaja počinitelj je bivši suprug i izvanbračni suprug, u po 1 slučaju partner žrtve, sin i majka žrtva te u po 1 slučaju supruga žrtve i jedna bivša supruga žrtve. Obzirom na spol, struktura 12 žrtava kaznenog djela Ubojstva je slijedeća: 10 oštećenih osoba su ženskog spola, a 2 oštećene osobe su muškog spola. 

Analiza zabilježene pojave nasilja u obitelji, u Republici Hrvatskoj, za razdoblje od 01. srpnja 1999. godine do 30. lipnja 2006. godine, s prikazom njenih obilježja i poduzetih mjera i radnji u cilju suzbijanja i zaštite žrtava obiteljskog nasilja, nedvojbeno upućuje na kontinuirani porast broja otkrivenih i prijavljenih slučajeva obiteljskog nasilja zbog kojega je počinitelj prekršajno ili kazneno prijavljen. Razvidno je da su, obzirom na spol, osobe ženskog spola najučestalije žrtve kako prijavljenih prekršaja, tako i prijavljenih kaznenih djela Nasilničkog ponašanja u obitelji. 

Zabilježeno stanje upućuje i na kontinuirani porast djelotvornosti u otkrivanju i prijavljivanju slučajeva kažnjivih oblika obiteljskog nasilja u Republici Hrvatskoj. Takvi pokazatelji, rezultat su ne samo jačanja aktivnosti policije i drugih nadležnih tijela u ovom području njihovog rada, nego istodobno svjedoče veću senzibiliziranost naše javnosti za otkrivanje i suzbijanje ove pojave, te veću odlučnost žrtava i drugih članova obitelji u traženju zaštite svojih temeljnih ljudskih prava, zaštitu opstojnosti i zdravlja svoje obitelji, kao i pružanju pomoći počinitelju potrebne radi promjene njegovog ponašanja prema ostalim članovima obitelji. Uz to, navedeni pokazatelji svjedoče i o konkretnoj borbi protiv obiteljskog nasilja nad ženama, a kojom se, uz ostalo, ostvaruje i važan doprinos ukupnom nastojanju našega društva za postizanjem ravnopravnosti spolova.
Podaci Državnog odvjetništva 

Državna odvjetništva s posebnom pozornošću prate kaznena djela nasilničko ponašanje u obitelji iz članka 215a. Kaznenog zakona. Raspoloživi podaci pokazuju velik porast prijava za počinjeno kazneno djelo nasilničko ponašanje u obitelji, a uvid u kretanje prijava,  optuženja i osuđujućih presuda za isto kazneno djelo, za razdoblje od 2003. do 2005. godine prikazuje slijedeći grafikon. 

Grafikon 1. Prijave, optuženja i osuđujuće presude za kazneno djelo nasilničko ponašanje u obitelji 
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Uzrok stalnog porasta prijava nije samo porast nasilja kao takvog, već i sve veća osjetljivost društva na nasilje, što pomaže žrtvama da se odluče na prijavljivanje nasilnika. 

Prateći podatke o spolnoj pripadnosti prijavljenih, optuženih i osuđenih osoba, razvidno je da je tijekom 2005. godine velika većina optuženih i osuđenih za nasilje u obitelj muškog spola, što i prikazuje slijedeći grafikon. 

Grafikon 2. Prijavljeni, optuženi i osuđeni prema spolu u 2005. 
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Podaci o broju smještaja u skloništima za žrtve nasilja 

Prateći podatke od strane organizacija i institucija koje pružaju usluge smještaja ženama i djeci žrtvama nasilja u obitelji, razvidno je kako je u Republici Hrvatskoj u vremenu do 2006. godine, osnovano 13 skloništa za žrtve nasilja, od kojih jedno za sada ne radi. Prema prikupljenim podacima o kapacitetu skloništa, žrtvama je na raspolaganju 247 mjesta. Tijekom 2005. i 2006. godine, ukupno je 1077 osoba zatražilo smještaj, a ukupno je, u istom vremenskom razdoblju, smještena 1031 osoba. Smještaj u skloništima u Republici Hrvatskoj moguće je osigurati temeljem osobnog zahtjeva, posredstvom nadležnog centra za socijalnu skrb ili putem policije. Od ukupnog broja skloništa, njih 6 financijska sredstva potrebna za smještaj i skrb žrtava ostvaruje posredstvom ministarstva nadležnog za socijalnu skrb. Osim navedenog izvora financiranja, skloništa ostvaruju potporu i od strane drugih državnih tijela ovisno o njihovoj nadležnosti, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te domaćih i inozemnih donatora. Prema prikupljenim podacima Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, organizacije, odnosno institucije koje pružaju pomoć i usluge smještaja žrtvama nasilja, tijekom 2005. godine, ostvarile su financijsku potporu u ukupnom iznosu od 4,264.244,11 kuna, a u 2006. godini 4,873.742,02 kuna. 
2.2.
CILJEVI 

Ciljevi Nacionalne kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama, slijedom navedenog Plana Kampanje Vijeća Europe, ostvarivat će se kroz slijedeća područja djelovanja: 
pravne i političke mjere

· osnažiti stav države, društva i nadležnih državnih tijela o nužnosti osiguravanja ustroja, organiziranosti i dovoljnog broja stručnjaka koji će se baviti problematikom nasilja u obitelji, u nadležnim državnim tijelima Republike Hrvatske, kao preduvjet za djelotvorniju zaštitu od nasilja u obitelji,   
· prema potrebi, izmijeniti i dopuniti nacionalno zakonodavstvo vezano uz problematiku nasilja u obitelji u cilju prebacivanja nasilničkog ponašanja u obitelji iz prekršajne u kaznenu sferu, u cilju osnivanja obiteljskih sudova te osiguravanja potpune zaštite žena od svih oblika nasilja u obitelji,
· osigurati sustavnu financijsku potporu ženskim organizacijama civilnog društva koje djeluju u cilju promicanja ženskih prava, posebice direktne zaštite žrtava nasilja u obitelji i tretmana počinitelja nasilja, 

· onemogućiti obavljanje javnih funkcija osobama koje su evidentirane kao počinitelji nasilja u obitelji. 

potpora i zaštita žrtava

· predstaviti javnosti Protokol o postupanju u slučaju nasilja u obitelji i dužnosti državnih tijela u slučaju izvršenog nasilja: policije, centara za socijalnu skrb, zdravstveno i odgojno – obrazovnih ustanova te pravosudnih tijela i jačati njihovu suradnju, 
· osigurati sustavno praćenje provedbe Protokola o postupanju u slučaju nasilja u obitelji, 

· osigurati dostupnost besplatnog liječenja, zastupanja pred sudom u procesima obiteljsko pravne zaštite i diobe bračne stečevine i psihosocijalne pomoći svim žrtvama nasilja, 
· pridonositi jačanju senzibiliziranosti i odlučnosti žrtava i drugih članova obitelji u prekidanju šutnje o obiteljskom nasilju. 

prikupljanje podataka

· osigurati sustavno prikupljanje statističkih podataka vezano uz problematiku nasilja u obitelji (po spolu, tipu nasilja, odnosu počinitelja prema žrtvi) i njihovo objavljivanje u statističkom godišnjaku, 

· prikupljati i objavljivati primjere dobre prakse u slučajevima sprječavanja nasilja u obitelji, štiteći žrtve nasilja i kazneno goneći počinitelje.
podizanje svijesti 

· prikazati nasilje u obitelji u svim njegovim pojavnim oblicima kao neprihvatljivo društveno ponašanje koje će biti odlučno sankcionirano, 

· osvijestiti hrvatsku javnost da je život bez nasilja jedno od temeljnih ljudskih prava, 
· obilježavati značajne međunarodne i nacionalne datume vezane uz promociju ljudskih prava, zaštitu djece i obitelji, žrtava nasilja i slično, 
· osigurati odgovarajuću edukativni i promidžbeni materijal o svim oblicima nasilja nad ženama,
· osigurati kvalitetno medijsko izvještavanje o nasilju u obitelji.

2.3.
STRATEGIJE 

Kako bi se ostvarili zacrtani ciljevi potrebno je provesti sljedeće strategije: 
· Aktivno uključiti i koordinirati aktivnosti Vlade RH i nadležnih ministarstava u Kampanji za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama. 
· Odabrati utjecajne javne osobe, u prvom redu muškarce koji nisu evidentirani kao počinitelji nasilja u obitelji koji bi javno istupali protiv nasilja nad ženama.
· Aktivno uključiti i koordinirati aktivnosti državne te lokalne i područne (regionalne) samouprave u provedbi Kampanje te poticati na izradu lokalnih programa obilježavanja  Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama. 
· Kampanju vezati uz obilježavanje poznatih međunarodnih i nacionalnih dana (primjerice Međunarodni dan žena, Međunarodni dan obitelji, Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad ženama, Međunarodni dan borbe protiv nasilja nad ženama). 
2.4.
PORUKE 

Za ostvarenje navedenih ciljeva i strategija potrebno je uputiti sljedeće poruke: 

1. Vlada Republike Hrvatske poduzela je niz mjera i odlučna je u namjeri suprotstaviti se svim oblicima nasilja nad ženama. 

2. Vlada Republike Hrvatske pokrenula je ovu kampanju kako bi doprinijela promjeni ponašanja – ovo društvo ne prihvaća nasilje jer nasilnici krše temeljna ljudska prava žena i drugih članova obitelji izloženih nasilju. 

3. Vlada Republike Hrvatske, policija, centri za socijalnu skrb, zdravstveno i odgojno – obrazovne ustanove i pravosudna tijela usko surađuju i provode sve aktivnosti kako bi se nasilje nad ženama u obitelji zaustavilo (suzbijanje nasilja zahtijeva zajedničku javnu akciju). 
4. Život bez nasilja je temeljno ljudsko pravo svakog čovjeka.

5. Svaki oblik nasilja ugrožava zdravlje, kreativnost i dostojanstvo.

6. Obiteljsko nasilje ozbiljno ugrožava žene i nanosi štetu cijelom društvu, uključujući buduće naraštaje. 

7. Obiteljsko nasilje zahtijeva aktivnu ulogu muškaraca u suzbijanju nasilja nad ženama.  
8. Prekinimo šutnju o obiteljskom nasilju kao preduvjetu zaštite žrtve, drugih članova 

obitelji i pružanja pomoći počinitelju u svrhu promjene njegovog ponašanja te sprječavanja međugeneracijskog prijenosa modela obiteljske šutnje.  
9. Žena koja se brani nije nasilnik. 
10. Nasilnik ne smije imati pristup oružju.  

2.5.     SLOGAN 

Slogan Nacionalne Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama glasi: 

„Za nasilje nema opravdanja“. 

2.6.   LOGOTIP  KAMPANJE 
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2.7.   TRAJANJE KAMPANJE 

Sukladno planu Vijeća Europe, Kampanja će trajati od 25. 11. 2006. do ožujka 2008. godine, po mogućnosti sa završnim događanjem koje će se održati na dan ili oko Međunarodnog dana žena.    

Pripreme za Nacionalnu Kampanju za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama, a slijedom planova i preporuka Vijeća Europe, započele su u siječnju 2006. godine. U tom smislu, kao i radi senzibilizacije javnosti za problematiku nasilja, osnovan je Odbor za provedbu  Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama (kojeg čine predstavnici nevladinih organizacija, resornih ministarstava, znanstvenih institucija, Ureda za ravnopravnost spolova, Ureda za ljudska prava Vlade RH i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova). Isti Odbor, izradio je i Program aktivnosti Kampanje za 2006. godinu koji je predstavljen u prostorijama Vlade Republike Hrvatske, 8. ožujka o.g. - povodom obilježavanja Međunarodnog dana žena. 
Osim aktivnosti izrade Programa Kampanje u 2006. godini te poticanja stručnih, kulturnih i drugih institucija, humanitarnih i drugih udruga da svojim aktivnostima pridonesu uspjehu nacionalne Kampanje tijekom 2007. i 2008. godine, Odbor je pristupio prikupljanju i odabiru idejno grafičkih rješenja za oblikovanje promidžbenih materijala povodom Nacionalne Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama (plakata, letaka, bedževa i slogana Kampanje), koji su  također 8. ožujka 2006. i predstavljeni. 

3.
KALENDAR AKTIVNOSTI KAMPANJE 
Plan Kampanje Vijeća Europe za suzbijanje nasilja nad ženama, uključujući obiteljsko nasilje, usvojen od strane Odbora ministara 21. lipnja 2006. godine, kao ključne datume za provođenje Kampanje na nacionalnoj razini, predlaže: 8. ožujka – Međunarodni dan žena, 15. svibnja – Međunarodni dan obitelji, 25. studenog – Međunarodni dan borbe protiv nasilja nad ženama. Nadalje, države članice pozivaju se da iskoriste i ključne nacionalne datume vezane uz nasilje u obitelji za provedbu planiranih aktivnosti Kampanje. 
25. STUDENI 2006. 

· povodom 25. studenog 2006.– Međunarodnog dana borbe protiv nasilja nad ženama – održati Okrugli stol na temu „Ekonomsko nasilje nad ženama“. U fokusu okruglog stola obrađivat će se teme ekonomskog nasilja u braku, tijekom i nakon rastave braka, podjela bračne stečevine, uzdržavanje bračnog druga te imovina u izvanbračnim vezama. 
· prijemom u Vladi Republike Hrvatske, na dan 25. studenog 2006. predstavnika nevladinih organizacija koje programski djeluju u cilju unaprjeđenja zaštite od nasilja u obitelji i predstavnika državnih tijela svečano će se otvoriti Kampanja te predstaviti aktivnosti i ciljevi Nacionalne Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama (svim prisutnim muškim članovima Vlade RH uručiti bedževe Kampanje koje bi ovisno o rasporedu i planovima isticali)
· tiskat će se Preporuka Rec (2002)5 Odbora ministara državama članicama o zaštiti žena od nasilja i Okvir za praćenje provedbe ove Preporuke te distribuirati svim tijelima državne uprave, jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, organizacijama civilnog društva i drugim institucijama u cilju senzibilizacije javnosti za problematiku nasilja u obitelji,
· zatražit će se prijem članova Odbora za provedbu Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama kod predsjednika Republike Hrvatske, predsjednika Hrvatskog sabora, predsjednika Vrhovnog, Upravnog i Ustavnog suda, kojom prigodom bi im se uručio bedž s logotipom i sloganom Kampanje, a čime isti na simboličan način pridonijeli provedbi zacrtanih ciljeva i aktivnosti Kampanje, 
· do dana obilježavanja – postavit će se jumbo-plakati na određenim mjestima u većim gradovima RH, a plakati B2 distribuirati jedinicama lokalne i područne samouprave, tijelima državne uprave te nevladinim organizacijama),
· sudjelovanje u aktivnostima tijekom 16 dana aktivizma protiv nasilja nad ženama koje organiziraju i provode ženske nevladine udruge (25. 11. – 10. 12. o.g.).
8. OŽUJAK 2007.  
· uoči 8. ožujka postavit će se jumbo plakati na oglasnim površinama u Republici Hrvatskoj 

· povodom 8. ožujka – Međunarodnog dana žena održati Okrugli stol na temu „Sustavno financiranje organizacija civilnog društva koje pružaju direktnu zaštitu žrtvama nasilja u obitelji“ na koji bi se pozvalo članove Vlade radi otvorenog dijaloga u cilju osiguravanja sustavnog financiranja postojećih skloništa za žene žrtve nasilja iz Državnog proračuna. 
15. SVIBANJ 2007.
· povodom obilježavanja 15. svibnja – Međunarodnog dana obitelji potaknulo bi se nadležna tijela na lokalnoj razini (urede državne uprave u županijama, osnovne i srednje škole, predškolske ustanove, centre za socijalnu skrb, policijske uprave i postaje, lokalne radio i televizijske postaje i predstavnike/ce tiskanih medija) na organiziranje informativno-edukativnih radionica s djecom (razgovor, analiza slučajeva nasilja u obitelji, prikaz slučaja, pisanje radova na temu nasilja u obitelji) u cilju osvješćivanja i jačanja odgovornosti radi djelotvornije zaštite od nasilja u obitelji. Kao tema jedne radionice predlaže se Analiza slučajeva nasilja u obitelji s aspekta pogubnosti šutnje žrtve i drugih članova u obitelji o nasilju u obitelji (a radi djelotvornije zaštite žrtve i drugih članova obitelji te pružanja pomoći počinitelju za promjenu ponašanja, kao i osvještavanja neprihvatljivog oblika ponašanja, odnosno međugeneracijskog prijenosa obiteljske šutnje radi zaštite privatnosti obitelji),  
· održati radionice za novinare tiskanih i elektronskih medija na kojima bi se predstavile dosadašnje aktivnosti Vlade RH i nadležnih ministarstva u prevenciji i sprječavanju obiteljskog nasilja te aktivnosti organizacija civilnog društva koje programski djeluju u cilju zaštite žrtava nasilja (na koji način bi se uspostavila suradnja s predstavnicima medija i potaknuo njihov pozitivan stav i učešće u kampanji (predavači – predstavnici nadležnih ministarstava i nevladinih organizacija koje sudjeluju u pružanju pomoći i zaštite žrtvama nasilja u obitelji). Tom prilikom predstavio bi se i Priručnik sa smjernicama za medijsko izvještavanje o nasilju u obitelji 
22. RUJAN 2007. 
· uoči 22. rujna postavit će se jumbo plakati na oglasnim površinama u Republici Hrvatskoj 

· povodom obilježavanja 22. rujna – Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad ženama organizirati polaganje vijenca u zgradi Općinskog suda u Zagrebu 

· pokrenuti uvođenje dodatne poštanske marke s prepoznatljivim logotipom Nacionalne Kampanje koja bi se prodavala tijekom mjeseca rujna i studenog, a prihod od prodaje krajem godine donirao bi se skloništima za žene i djecu žrtve nasilja, 
25. STUDENI 2007.

· uoči 25. studenog postavit će se jumbo plakati na oglasnim površinama u Republici   Hrvatskoj 

· povodom 25. studenoga - Međunarodnog dana borbe protiv nasilja nad ženama organizirala bi se posjeta novinara ženskim udrugama kako bi se potaknula rasprava o uvjetima u skloništima; 
· sudjelovanje u aktivnostima tijekom 16 dana aktivizma protiv nasilja nad ženama koje organiziraju i provode ženske nevladine udruge (25. 11. – 10. 12. 2007.) 
Povodom obilježavanja 10. prosinca – Međunarodnog dana ljudskih prava organizirala bi se konferencija za novinare u kino dvorani Vlade Republike Hrvatske te bi se dao osvrt na provedene aktivnosti Kampanje i njezina postignuća u 2007. godini kao i najavile planirane aktivnosti povodom završetka Kampanje u ožujku 2008. godine. Tom prigodom podijelila bi se priznanja odabranim javnim osobama koje su podržale aktivnosti na provedbi kampanje te se u svojim nastupima (javno) zalagale za zaustavljanje nasilja u obitelji. Izvješće o provedenim aktivnostima Nacionalne Kampanje u 2007., slijedom preporuke Odbora ministara Vijeća Europe, krajem 2007. godine, uputilo bi se na razmatranje Radnoj skupini VE za suzbijanje nasilja nad ženama, uključujući obiteljsko nasilje. 

8. OŽUJAK 2008. 
· izrada završnog izvješća o aktivnostima i rezultatima nacionalne Kampanje te dostavljanje istog Radnoj skupini VE za suzbijanje nasilja nad ženama, uključujući obiteljsko nasilje 
· obilježavanje 8. ožujka – Međunarodnog dana žena organiziranjem konferencije za tisak putem koje bi se javnosti predstavili rezultati provedbe nacionalne Kampanje, Kampanje na razni jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
· podjela priznanja jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koje su za vrijeme trajanja Kampanje svojim aktivnostima ostvarile značajan pomak u području zaštite od nasilja u obitelji      
4. TROŠKOVNIK KAMPANJE 
	AKTIVNOST 
	IZNOS U KUNAMA  
	SREDSTVA OSIGURAVA  

	Izrada i tisak promidžbenih materijala Kampanje (letak, jumbo-plakati, plakat B2, okrugli metalni bedževi sa sigurnosnom iglom), dotisak nacionalnih dokumenata i Adresara ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pružaju pomoć, podršku i zaštitu žrtvama nasilja u obitelji te distribucija istih  
Postavljanje jumbo-plakata na oglasne površine 
	150.000,00 (2006.)
200.000,00

(2007.)
	Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti 

	Tisak i distribucija Preporuke Rec (2002)5 Odbora ministara državama članicama o zaštiti žena od nasilja i Okvira za praćenje provedbe ove Preporuke te distribucija 
	
	Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske 

	Okrugli stol na temu „Ekonomsko nasilje nad ženama“ 
(zakup prostora i osvježenje za sudionike) 

	cca 5.000,00
	Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti  

	Okrugli stol „Sustavno financiranje organizacija civilnog društva koje pružaju direktnu zaštitu žrtvama nasilja u obitelji“ 
(zakup prostora, putni troškovi i smještaj za sudionike izvan grada Zagreba, osvježenje za sudionike) 
	15.000,00
	Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti  


	Izrada, tisak i distribucija Priručnika sa smjernicama za medijsko izvještavanje o nasilju u obitelji 
	20.000,00
	Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti   

	Organiziranje radionica za novinare tiskanih i elektronskih medija 
	10.000,00


	Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti  

	Izrada priznanja za javne osobe i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave  
	10.000,00
	Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti   


5.       PROMIDŽBENI MATERIJAL KAMPANJE 

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti, osiguralo je sredstva i pristupilo izradi slijedećih tiskanih materijala Nacionalne Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama: 

· letak (naklada 25000 primjeraka; format 21x20 cm, savijeno 10,5x21 cm; tisak 4/4 boje; papir: 135g kunstdruck sjajni), 

· jumbo-plakat (naklada 200 primjeraka; format 238x504 cm, tisak offset, 4/1, poleđina 50% raster boje; papir: 120g, hrapava podloga, bezdrvni, otporan na vremenske i svjetlosne uvjete), 

· plakat B2 (naklada 2000 primjeraka; format B2, tisak 4/0; papir: 135 kunstdruck) i 

· okrugli metalni bedž sa sigurnosnom iglom (naklada 1000 komada; format promjer 3,5 cm; tisak: 4 boje). 
Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, tijekom 2006. godine, tiskat će Preporuku Rec (2002)5 Odbora ministara državama članicama o zaštiti žena od nasilja i Okvira za praćenje provedbe ove Preporuke i distribuirati svim tijelima državne uprave, jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, organizacijama civilnog društva i drugim institucijama u cilju senzibilizacije javnosti za problematiku nasilja u obitelji. 
Također, informacije o svim planiranim te poduzetim aktivnostima u provedbi Nacionalne Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama objavljivat će se na web stranicama Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti (www.mobms.hr).  
6.  INDIKATORI PROVEDBE 
1. izrađen Plan aktivnosti Nacionalne Kampanje za borbu protiv obiteljskog nasilja nad ženama 

2. broj održanih Okruglih stolova

3. usklađeno postojeće nacionalno zakonodavstvo s međunarodnim propisima za ukidanje svih oblika nasilja nad ženama, te izvršene odgovarajuće izmjene i dopune zakona
4. iznos prikupljenih sredstava od prodaje marke s logotipom Kampanje (tijekom mjeseca rujna i studenog)

5. broj novootvorenih skloništa za žene i djecu žrtve nasilja i savjetovališta za žrtve nasilja 
6. broj novootvorenih centara za provedbu psihosocijalnog tretmana počinitelja nasilja u obitelji 

7. broj organizacija civilnog društva koje su ostvarile sustavno i trajno financiranje za  pružanje izravne pomoći ženama žrtvama nasilja u obitelji i tretman počinitelja nasilja te iznos ovih potpora iz sredstava Državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
8. broj počinitelja nasilja u obitelji upućenih u psihosocijalni tretman 

9. broj žrtava nasilja u obitelji koje su ostvarile pravo na besplatno liječenje i zastupanje pred sudom u procesima obiteljsko-pravne zaštite i diobe bračne stečevine te psihosocijalne pomoći
10. broj muškaraca s javnim utjecajem koji su sudjelovali u Kampanji javnim istupima protiv nasilja u obitelji 

11. izrađen i predstavljen Priručnik sa smjernicama za medijsko izvještavanje o nasilju u obitelji  

12. objavljen statistički godišnjak koji sadržava podatke o nasilju u obitelji prema spolu te odnosu žrtve i počinitelja (pravosudna i policijska statistika, statistika centara za socijalnu skrb, statistika zdravstvenih ustanova, statistika nevladinih organizacija koje  pružaju direktnu pomoć ženama žrtvama nasilja u obitelji)
13. broj održanih informativno-edukativnih radionica nadležnih tijela na lokalnoj razini u cilju jačanja odgovornosti radi djelotvornije zaštite od nasilja u obitelji, te osvještavanja neprihvatljivog oblika ponašanja – međugeneracijskog prijenosa obiteljske šutnje radi zaštite privatnosti obitelji.      
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